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INTRODUCCION

Bogota cuenta con la Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2011-2021 (Decreto 520
de 2011), que tiene como objetivo principal: “Todos los nifios y todas las nifias, desde la
primera infancia hasta la adolescencia en Bogot4 desarrollan sus potencialidades,
capacidades y oportunidades en ejercicio de sus derechos”. Para ello la Politica se ha
estructurado en tres ejes que organizan en componentes o situaciones, conceptos,
relaciones, acciones y decisiones, dirigidos a la garantia y el ejercicio de los derechos de
los nifios y nifias desde la primera infancia. A saber:

o Nifias, nifios y adolescentes en ciudadania plena, este eje comprende los
componentes y situaciones que se identifican como basicas para asegurar el ejercicio y
disfrute de los derechos de las nifias y nifios desde la primera infancia hasta la
adolescencia. La politica se define desde un enfoque de la proteccion integral de los nifios
y las nifias en todas las etapas del transcurrir vital reconociéndolos como “sujetos activos
en capacidad de aportar al desarrollo social y titulares de derechos, la garantia como
cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad
de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior” (Articulo
8, Decreto 520 de 2011).

o Bogoté construye ciudad con las nifias, los nifios, los y las adolescentes, el eje
ordena las acciones de la ciudad para transformar su cultura a favor del concepto del
interés superior de la infancia y la adolescencia y la prevalencia de sus derechos, dando
pautas para el comportamiento ciudadano.

o Gobernanza por la calidad de vida de la infancia y la adolescencia, implica la
apertura de la administracién para proponer y-construir de manera conjunta con actores
privados, publicos, comunitarios, incluyendo las familias, cuidadores y cuidadoras que
participan y trabajan en la implementacion de la politica acciones tendientes a la garantia
de los derechos. Este eje invita a la construccién de articulaciones y adecuacion de
procedimientos para la realizacion de acciones intencionales y diferenciales.

La politica esta construida desde un marco normativo que recoge declaraciones,
convenciones, resoluciones y recomendaciones internacionales, tales como: la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), la Declaracién de los Derechos del
nifio (1958), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el
Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), la Convencion Internacional
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion racial (Ley 22 de 1981), el
Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises independientes (1989),
el Convenio No. 138 y 182 y la recomendacion No. 90 de la OIT, el protocolo facultativo
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de los nifios en la
pornografia (Ley 765 de 2002), entre otros.

Del nivel nacional y distrital recoge el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia,
la Ley 1098 de 2006 que aprueba del Cédigo de la Infancia y Adolescencia, el Acuerdo
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379 de 2009, el Acuerdo 408 de 2009, el Acuerdo 388 de 2009, el Acuerdo 437 de 2010,
el Acuerdo 373 de 2009, entre otros.

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia también se construy6é desde un marco ético
politico que incorpora los siguientes enfoques:

Enfoque de la proteccion integral: el articulo 7 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
lo comprende como “el reconocimiento como sujetos titulares de derechos, la garantia y el
cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad
de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior”. La
legislacion impone al Estado la obligacion de garantizar el ejercicio de sus derechos,
desde el reconocimiento de su dignidad y las particularidades del proceso de desarrollo
en el que se encuentren nifias, nifilos y adolescentes. Asi, no solo tienen derecho a la
proteccion y atencion de sus necesidades, sino que cuentan con derechos civiles y
politicos, se da un reconocimiento a nifias y nifios como ciudadanos protagonistas de la
vida publica, de alli que sea fundamental garantizar su participacion con incidencia.

Enfoque Diferencial: es una forma de andlisis y de actuacién social y politica, que
comprende la diversidad social desde la identificacién y reconocimiento de las diferencias
entre las personas, para la transformacion de realidades en pro de la reivindicacion y
legitimacion de las diferencias para desde alli superar la desigualdad, la discriminacién y
la segregacion.

El enfoque diferencial permite comprender la compleja realidad social y realizar
acciones que contribuyan a eliminar todas las formas de discriminacion y
segregacion social, como su nombre lo indica este enfoque reconoce la diferencia
como punto de partida para implementar politicas publicas orientadas a la garantia
de los derechos de la poblacién en oposicion a aquellas que pretenden
homogeneizar en funcién de un modelo de desarrollo imperante (Politica Publica
de Infancia y Adolescencia, 2011. p. 19)

Enfoque territorial: parte de la concepcion del territorio como, “producto social e histérico
lo que le confiere un tejido social Unico, dotado de una determinada base de recursos
naturales, ciertas formas de produccion, consumo e intercambio, y una red de
instituciones y formas de organizacién que se encargan de darle cohesién al resto de los
elementos” (Politica Publica de Infancia y Adolescencia, 2011. p. 19). Asi, los actores que
participan en la implementacion de la politica deben tener en cuenta las condiciones de
vida de las nifias, nifios y adolescentes desde los contextos, la influencia que tiene el
entorno y el territorio, bien sea rural o urbano, en el desarrollo de cada uno de ellos,
desde una vision sistémica y multidimensional.

La implementacion de la Politica Publica es dirigida a la poblacién que se encuentra en
las siguientes etapas del transcurrir vital: Primera infancia (nifia y nifio de 0 a 5 afios y 11
meses), infancia (nifias y nifios de 6 a 11 afios y once meses) y adolescencia (entre los 12
y 17 afios y once meses). Desde el articulo 34 del Codigo Civil se entiende por nifio o nifia
a las personas entre los 0 y 12 afios y adolescentes entre los 12 y 17 afios.
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En ultimo lugar, el Decreto 520 de 2011 establece el seguimiento y la evaluacion a la
Politica Publica. En ese sentido, la ciudad cuenta con el Sistema de Monitoreo de las
Condiciones de vida de la Infancia y la Adolescencia, reglamentado a través del Acuerdo
238 de 2006 y el Decreto reglamentario 031 de 2007. El sistema de monitoreo contribuye
a la construccién de un proceso permanente de revision, ajuste, seguimiento y evaluacion
de las acciones que los diferentes actores, principalmente, de la administracion distrital,
desarrollan para garantizar el ejercicio y realizacién de los derechos de la infancia y
adolescencia.

En correspondencia con lo anterior, la Secretaria Distrital de Integracion Social lidera la
implementacion de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia desde el Comité
Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia (CODIA) y administra el Sistema de
Monitoreo, ademas tiene como responsabilidad informar, propiciar dialogos con las demas
entidades del distrito y la sociedad civil, y presentar recomendaciones de politica frente al
estado de avance en la implementacion de la misma.

Por esta razon se presenta a continuacion el informe anual al Concejo de la Ciudad sobre
la implementacién y resultados del sistema de monitoreo del estado del ejercicio de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes del Distrito Capital, tal como lo
establece el Acuerdo 238 de 2006 y el Decreto Reglamentario 031 de 2007, con fecha de
corte diciembre de 2014.

El informe incorpora los indicadores de contenidos en el Plan Indicativo de la Politica
Publica de Infancia y Adolescencia. Sigue la estructura que se establece en la
normatividad que propone la presentacion del informe desde las siguientes categorias de
derechos: existencia, desarrollo, ciudadania y proteccién. Es importante aclarar que la
informacion para algunos indicadores corresponde al afio 2013 o preliminar 2014 por
cuanto algunas entidades validan la informacion durante el primer semestre del afio.

En la primera parte del informe se presentan aspectos generales a modo de contexto de
las condiciones de nifios, nifias y adolescentes en el Distrito Capital asi como se abordan
los indicadores que dan cuenta del primer eje de la politica publica y se analizan desde
las categorias de derechos: existencia, desarrollo, ciudadania y proteccién (capitulo 1, 2,
3y 4). En la segunda parte (capitulo 5), se presenta el funcionamiento de las instancias
técnicas encargadas del agenciamiento de la politica publica a nivel distrital y territorial.
En la tercera parte (capitulos 6 y 7), se presentan algunas consideraciones finales y
recomendaciones de politica.

TA 13



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

ASPECTOS GENERALES DE LA POBLACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Es importante tener en cuenta las caracteristicas poblacionales y territoriales de los nifios,
nifias y adolescentes del Distrito Capital para evidenciar en qué situacién se encuentra la
poblacion sujeto de este informe y para contribuir con la puesta en marcha de nuevas
acciones institucionales que se enmarcan hacia la garantia de los derechos de nifios,
nifas y adolescentes de la ciudad. En el siguiente apartado encontraremos la
presentacibn de los datos mas relevantes de los afios 2011 al 2014 segun la
disponibilidad de la informacion oficial, en estos aspectos:

Caracteristicas Poblacionales

Para el afio 2014, Bogota contaba con una poblacion estimada de 7.776.845 habitantes,
de los cuales el 51,6% eran mujeres y el 48,3% restante, hombres. Para este mismo afio,
se identificaron 2.191.216 nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios. Las localidades
con mayor poblacién de infantes y adolescentes en el Distrito Capital fueron Suba con
312.716 le sigue Kennedy con 305.186, Ciudad Bolivar con 237.712, Engativd con
218.704 y Bosa con 209.255. Las localidades de menor poblacion de infantes y
adolescentes fueron Chapinero con 22.874, le sigue Candelaria 5.130 y Sumapaz con
2.230.

Tabla 1. Poblacion estimada para Bogota D.C. por localidades de nifios, nifias y
adolescentes de 0 a 17 afos

Localidad Loibles Mujeres Total
2014 2014
01-Usaquén 54.951 55.750 110.701
02-Chapinero 11.503 11.371 22.874
03-Santa Fe 16.242 14.382 30.624
04-San Cristébal 66.427 62.900 129.327
05-Usme 78.108 73.065 151.173
06-Tunjuelito 30.137 27.557 57.694
07-Bosa 107.249 102.006 209.255
08-Kennedy 156.971 148.215 305.186
09-Fontibén 48.980 48.543 97.523
10-Engativa 111.119 107.585 218.704
11-Suba 157.291 155.425 312.716
12-Barrios Unidos 25.369 23.896 49.265
13-Teusaquillo 12.670 12.558 25.228
14-Los Martires 12.501 10.936 23.437
15-Antonio Narifio 15.157 14.197 29.354
16-Puente Aranda 31.763 29.307 61.070
17-Candelaria 2.869 2.261 5.130
18-Rafael Uribe Urib 58.023 53.990 112.013
19-Ciudad Bolivar 121.732 115.980 237.712
20-Sumapaz 1.208 1.022 2.230

Fuente: DANE Proyecciones de poblacion 2014. Grafica elaborada
por Equipo de Investigacion de la Direccion de Analisis y Disefio
Estratégico de la Secretaria Distrital de Integracion Social -2015.
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Caracteristicas de los hogares

En el 2013, un hogar promedio en Bogota D.C. estaba compuesto por 3,2 personas. Con
respecto al afio 2011, este indicador disminuyo 0,1 punto, ver tabla 2. El nUmero total de
los hogares de la ciudad aumentd 1,50% con respecto al 2012.

Tabla 2. Total Hogares Bogota D.C

ANO Uitz e el Total Hogares |Tasa de Crecimiento
del Hogar

2011 3,3 2.248.257 1,99%

2012 3,2 2.349.887 4,52%

2013 3,2 2.385.154 1,50%

Fuente: Datos Gran Encuesta Integrada de Hogares-2013- DANE.: Elaboracion Equipo de
Investigacion de la DADE-SDIS 2015

En la siguiente tabla encontramos la proporcién de hogares que cuentan con por lo menos
un nifio entre 0 y 5 afios, ha disminuido entre el afio 2011 y 2013, pas6 de un 25,1% a
24%. Cabe resaltar, que para el 2013, el 26,7% de los hogares cuenta con por lo menos
un nifio o nifla entre 11 y 17 afos de edad, seguido por hogares con un nifio o nifia entre
0y 5 afios, con una proporcién de 24%.

Tabla 3. Proporcion de Hogares Bogota D.C

Hogares con por lo Hogares con porlo | Hogares con por lo
Afio menos un nifio entre 0 |[menos un nifo entre 6| menos un nifo
y 5 afios y 10 afios entre 11y 17 afos
2011 25,1 22,5 28,6
2012 23,7 22 27
2013 24 20,6 26,7

Fuente: Datos Gran Encuesta Integrada de Hogares-2013- DANE.: Elaboracién Equipo de
Investigacion de la DADE-SDIS 2015

Calidad de Vida

Las variables del indice de calidad de vida (ICV) relacionan la acumulacion de bienes
fisicos, medido a través de las caracteristicas de la vivienda y acceso a los servicios
publicos domiciliarios, con otras que miden el capital humano presente y potencial a
través de educacion del jefe de hogar y de los mayores de 12 afios y el acceso de nifios y
jovenes a los servicios escolares. Adicionalmente se toma en cuenta la composicion del
hogar, en relacién al hacinamiento y proporcién de nifios menores de 6 afios en las
familias.

En la siguiente gréafica se puede ver el ICV para Bogota D.C y por composicidn de nifios

dentro del hogar. En donde Bogota D.C. ha subido 3 puntos entre el 2011 y el 2013
siendo este dltimo de 89,6 puntos. Para los hogares que tienen por lo menos un nifio
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entre 0 y 5 afios el ICV para el afio 2013, fue de 83,9 puntos, lo cual muestra un aumento
de 3 puntos en la calidad de vida para total Bogota D.C. en los Ultimos 3 afios.

Gréfica 1. indice de Calidad de Vida

92

M Total Bogota D.C

H Hogares con por lo menos
unnifio entre 11y 17
afios

Promedio

M Hogares con por lo menos
un nifio entre 0y 5 afios

B Hogares con por lo menos
un nifio entre 6y 10 afios

2011 2012 2013

Fuente: Elaboracién propia del Equipo de Investigacion de la DADE-SDIS basada en
datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares 2013 -DANE Calculos SDIS.

La tabla No. 4 muestra cual fue el mayor incremento a nivel de composicion de las
variables. El mayor logro se presentd en el aumento promedio de los afios 2012 a 2013
de los jovenes entre 12 y 18 afios que asisten a secundaria o universidad que aumentd
14,8 puntos y de los nifios entre 5y 11 afios en el hogar que asisten a un establecimiento
educativo que subié 15,1 puntos promedio.

Tabla 4. Construccién del indice de Calidad de Vida y resultados de alcance meta
por Variables
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Educacién alcanzada por
el jefe del hogar
Educacion alcanzada por

77,9 78,4 78,9

personas de 12 y mas 83,6 834 84,3
afios

Jovenes entre 12y 18

afos que asisten a 783 78,2 93

secundaria o universidad

Nifios entre 5y 11 afios en
el hogar que asisten a un 67,5 68,3 834
establecimiento educativo.

Proporcién de nifios de
menores de 6 afios en el 64,9 66,2 67,2
hogar

Numero de personas por

cuarto 91,2 91,7 92,6
Recoleccién de basuras 100 99,9 99,8
Servicio sanitario 99,9 100 100
Abastecimiento de agua 995 905 998
(acueducto)

Con gué cocinan 99,9 99,9 100
Material de los pisos 91,6 92,3 93,1
Material de las paredes 99,4 99,5 99,8

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares 2013 -DANE Gréfica
elaborada por Equipo de Investigacion DADE-SDIS 2015.

Incidencia de Pobreza y de Pobreza Extrema

Para el afio 2013, la pobreza en Bogota D.C. alcanz6 una incidencia de 10,2%, mientras
gue en 2012 fue 11,6%, con una disminucién de 1,4 puntos porcentuales. En el 2013, la
pobreza extrema en Bogota D.C. fue 1,6%, disminuyo 0,4 puntos porcentuales con
respecto a 2012. (Ver Gréfica 2).

Grafica 2. Incidencia de la Pobreza y Pobreza Extrema para Total Bogota D.C.

(2011-2013)
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares 2013 —DANE. Grafica elaborada

por el Equipo de Investigacion de la DADE-SDIS

Para el afio 2013, la pobreza en Bogota D.C. para los hogares que tienen por lo menos un
nifio entre los 0 y 5 afios la pobreza alcanzé una incidencia de 17,6%, manteniéndose
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constante con respecto al afio 2012. En el 2013, la pobreza extrema para estos hogares
fue 2,6%, disminuyo 0,8 puntos porcentuales con respecto a 2012. (Ver Gréfica 3).

Grafica 3. Incidencia de la Pobrezay Pobreza Extrema para hogares con por lo
menos un nifio entre 0y 5 afios Bogota D.C. (2011-2013)
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares 2013 —DANE. Gréfica
elaborada por el Equipo- de Investigacion de la DADE-SDIS

El indicador que se utiliza con més frecuencia para medir el grado de desigualdad en la
distribucion del ingreso es el coeficiente de Gini. Para el afio 2013, en Bogota D.C., el
coeficiente fue de 0,503 frente a 0,497 en 2012 (aumento en 0,006). Para los hogares que
tienen por lo menos un nifio entre 0 y 5 afios fue de 0,451 mostrando una disminucién de
0,006 puntos. (Ver Grafica 4.)

Gréfica 4. Coeficiente Gini
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Fuente: Datos Gran Encuesta Integrada de Hogares 2013. Grafica elaborada por Equipo de Investigacion de la
DADE-SDIS.

Gasto Publico Social Programado Versus Ejecutado
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El gasto social es, seguramente, uno de las mas importantes herramientas para superar
los problemas asociados a la pobreza, en la medida en que logra una redistribucién del
ingreso y promueve un mayor acceso a los servicios sociales basicos publicos.

Al evaluar el gasto publico social programado versus el ejecutado (Ver Gréfica No. 5) se
observa que en el 2011 el porcentaje del gasto social ejecutado fue el 80,9% del
programado, para el 2012 aumenté 1,2 puntos porcentuales con el 82,1% y para el 2013
el gasto social ejecutado disminuyo en relacion al afio anterior, y fue de 81,07% del
programado.

Gréfica 5. Gasto Publico Social programado versus ejecutado
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Fuente: Datos Secretaria de Hacienda Distrital 2013.Gréfica elaborada por Equipo de Investigacion DADE-SDIS
2015

En cuanto a la participacion del gasto publico social en los principales sectores sociales,
la Grafica No.6 muestra que la educacion es el tema que ha demandado una mayor
inversion entre 2011 y 2013 con porcentajes que estan entre 36% y mas del 39% del total
del gasto social; le siguen la salud y la integracion social. Es preocupante que la vivienda
y la cultura con gran dificultad alcancen una captacion del 5% del total del gasto publico
social.

Grafica 6. Participacion por sectores del Gasto Publico Social
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Fuente: Datos Secretaria de Hacienda Distrital 2013.Gréfica elaborada por Equipo de Investigacion DADE-SDIS
2015
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La categoria existencia comprende los siguientes objetivos de politica: todos vivos,
ninguno desnutrido, todos saludables y ninguno sin familia. La categoria hace referencia a
todos los derechos que comprenden la preservacion de la vida de los nifios, nifias y
adolescentes, en un sentido amplio, incorporan la vida fisica, las condiciones para una
vida digna, el combate a las enfermedades y la desnutricion.

En el marco de la Politica Publica Infancia y Adolescencia en Bogota 2011-2021, desde el
primer eje, nifias, nifios y adolescentes en ciudadania plena, algunos de sus componentes
estan relacionados con el derecho a la existencia, a saber:

e Creciendo saludables, hace referencia a las acciones encaminadas a la garantia del
derecho a la salud en condiciones adecuadas, oportunas y amigables para las familias
gestantes, lactantes y con nifios y nifias desde los primeros dias de vida. El objetivo que
plantea este componente es garantizar que todos los nifios, nifias y adolescentes tengan
acceso a los servicios de atencion en salud individual y colectiva, teniendo como base la
afiliacion al sistema de salud y asegurando el acceso a los servicios.

e Alimentacion nutritiva, hace referencia a las acciones que garanticen el derecho a
una alimentacién nutritiva y equilibrada, teniendo en cuenta los determinantes sociales,
econdémicos y culturales de la seguridad alimentaria y nutricional de cada nifio y nifia
desde la primera infancia hasta la adolescencia, reconociendo sus particularidades,
diferencias y diversidades. Sin embargo, en el marco de la implementacion de la politica
publica se hace necesario el establecimiento de articulaciones con las politicas
sectoriales sobre la materia a nivel nacional.

Para llevar a cabo este derecho, se hace necesario contar con el acceso de las mujeres
gestantes a controles prenatales. En los primeros afios de vida de los nifios y nifias, la
ciudad y los diversos actores corresponsables de la implementacion de la politica deben
facilitar y garantizar el ejercicio de la lactancia materna exclusiva, por lo menos, durante
los primeros seis meses de vida de los nifios y las nifias. Y durante la infancia y la
adolescencia, es necesario garantizar el acceso a alimentos nutritivos en los diferentes
ambitos de la cotidianidad de esta poblacion, asi como, un control de crecimiento y
desarrollo periédico y sistematico.

o Ciudad, familias y ambientes seguros, este componente tiene por objetivo garantizar
los derechos de los nifios y las nifias a la vida, la integridad fisica, el cuidado y el amor.
Por ello, las acciones que desarrolla el Distrito deben estar orientadas a fortalecer las
capacidades de las familias, los cuidadores y cuidadoras como corresponsables de la
garantia de los derechos de la infancia y adolescencia. Del mismo modo, todos los
ciudadanos y ciudadanas deben aportar a la construccién de una ciudad segura y sin
violencias.

En el marco de este componente, se articulan las acciones relacionadas con la atencién
integral para el restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes victimas de
violencias intencionales y no intencionales, en situaciébn o riesgo de trabajo infantil,
utilizacién de grupos al margen de la ley, grupos delictivos, victimas del conflicto armado y
en situacion de calle.
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En relacién con el Plan Indicativo de la politica, a continuacion se presentan los datos
reportados que dan cuenta del estado de la garantia del derecho a la existencia.

Objetivo de Politica: Todos vivos

1.1 Mortalidad materna

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud —OMS- hay tres indicadores que dan
cuenta de la mortalidad materna en un pais: la tasa de mortalidad materna —TMM-, la
razén de mortalidad materna —RMM- y el riesgo de defuncion materna a lo largo de la vida
adulta —RDM-. La TMM esta definida como el numero de defunciones maternas en una
poblacién dividido por el nUmero de mujeres en edad fecunda. La RMM se define como el
namero de mujeres que mueren mientras estdn embarazadas o dentro de los 42 dias
siguientes a la terminacion del embarazo, siempre y cuando no sea por causas
accidentales o incidentales, dividido por el nimero de nacidos vivos; asi pues representa
el riesgo de defuncién materna en relacién con el numero de nacidos vivos. Finalmente, la
RDM es la probabilidad de que una mujer muera por una causa materna durante su vida
reproductival.

Como se aprecia en la gréfica 7, en la ciudad de Bogota entre los afios 2011 y 2014 la
razén de mortalidad materna presenté una variabilidad que registr6 en 2011 una tasa de
38.6 defunciones maternas por 100.000 nacidos vivos (n.v). y para el 2014 se evidencio
una razén de 27.3 por 100.000 n.v., lo que significa una disminucién de 11,3 muertes por
cada 100.000 n.v.

Grafica 7. Comparativo de la Tasa de Mortalidad Materna en el periodo de 2011 a
2014 en Bogota D.C.
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Fuente: Base de Datos DANE y RUAF-ND. Sistema de estadisticas vitales Secretaria Distrital de Salud. 2011-2013 y 2014
preliminares. . Gréfica elaborada por Equipo de Investigacion DADE-SDIS 2015

1 OMS, UNICEF, UNFPA y Banco Mundial. Mortalidad materna en 2005. Ginebra 2008
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Frente al tema, la Secretaria Distrital de Salud disefié e implementé el Programa territorial
para la mujer gestante (identificacion, caracterizacién, canalizacion efectiva, acciones
promocionales y preventivas y fortalecimiento de redes primarias).

En este trabajo se adopté la Tasa de Mortalidad materna (TMM) como indicador de la
mortalidad materna, y el nimero de nacidos vivos por el cual se dividen las defunciones
es 100.000 nacidos vivos (n.v.). En relacion con lo anterior, la grafica 8, muestra la TMM
en las 20 localidades de la ciudad de Bogota. Al respecto se resalta que la localidad
Candelaria presentd el mayor riesgo de defuncion materna, al presentar 190,1 muertes
maternas por cada cien mil n.v., seguida por la localidad de Barrios Unidos con 62,9
defunciones por 100.000 n.v. y la localidad de Suba 40,7 por cada 100.000 n.v. No
obstante, nueve de las veinte localidades registraron una TMM de cero en el 2014.

Gréfica 8. Tasa de Mortalidad Materna por localidades en 2014 en Bogota D.C.
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Fuente: Base de Datos DANE y RUAF-ND. Sistema de estadisticas vitales Secretaria Distrital de Salud. 2013 preliminares

1.2 Mortalidad Infantil

La Tasa de Mortalidad Infantil expresa el riesgo de morir de un nifio(a) menor de un afo
por cada 1.000 nacidos vivos. Las condiciones socioeconémicas, el acceso a la seguridad
social en salud y a los servicios publicos basicos (en especial acueducto y alcantarillado),
las condiciones de la vivienda, el control prenatal, las condiciones de salud de la madre, la
nutricion, la lactancia, entre otros factores inciden en el logro de este indicador.
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Al comparar la evolucion de la tasa de mortalidad infantil en nifios y niflas menores de un
afio, para los afios 2011 a 2014 (Gréafica 9), se encuentra que en ambos géneros se
mantiene una tendencia a la disminucién de este evento, al pasar de 13,2 defunciones por
cada mil n.v. en 2011 a 8 muertes por cada mil n.v. en 2014 en las nifias; y de 11 muertes
por cada mil n.v. en 2011 a 10.2 muertes por cada mil n.v. en 2014 en los nifios. No
obstante, la reduccion es mas notable en las nifias que en los nifios.

Gréafica 9. Comparativo de Tasa de mortalidad infantil (menores de un afio) en 2011
a 2014 para el total de Bogota D.C.
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Fuente: Base de Datos DANE y RUAF-ND. Sistema de estadisticas vitales Secretaria Distrital de
Salud.2008-2013 y 2014 preliminares Tasa por mil Nacidos Vivos (NV). Gréfica elaborada por Equipo
de Investigaciéon DADE-SDIS 2015

1.3 Mortalidad en menores de 5 afios

La Tasa de Mortalidad en Menores de 5 afios es el numero de defunciones de nifios
menores de 5 afios por cada 1.000 nacidos vivos para un afio dado, en un determinado
pais, territorio o area geogréfica.
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Gréfica 10. Comparativo por localidades Tasa de mortalidad de nifios y nifias
menores de 5 afios en 2014 en Bogota D.C.
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Fuente: Base de Datos DANE y RUAF-ND. Sistema de estadisticas vitales Secretaria Distrital de Salud.

2014 preliminares. Gréfica elaborada por Equipo de Investigaciéon DADE-SDIS. 2015

en el periodo 2011 -2014 en Bogota D.C
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Fuente: Base de Datos DANE y RUAF-ND. Sistema de estadisticas vitales Secretaria Distrital de

Salud.2011-2013 y 2014 preliminares Tasa por diez mil nifios y nifias de este grupo de edad. Gréafica

elaborada por Equipo de Investigacion DADE-SDIS 2015
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En la gréfica 10, se evidencia que la mortalidad en menores de 5 afios durante 2014 fue
mas elevada en el género masculino que en el femenino, pues en 15 de las 20
localidades, la tasa de mortalidad de menores de cinco afios fue mayor en nifilos que en
nifias. En La Candelaria y en Chapinero se presentaron las tasas mas altas de mortalidad
infantil en nifios, con una relacion de 59,4 defunciones por cada 1.000 n.v. y de 33,1
muertes por cada 1.000 n.v., respectivamente. Esto significa que en estas localidades por
cada mil nifios nacidos vivos en 2014 murieron entre 33 y 59 nifios antes de llegar a los 5
afos de edad.

Gréfica 11. Comparativo de Tasa de mortalidad infantil (nifios y nifias de 0 a 5 afios)
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En la grafica 11 se puede observar la evolucion de la tasa de mortalidad infantil durante
un periodo de cuatro afios (2011 -2014). A partir de ella se encuentra que este evento ha
disminuido sustancialmente en el caso de las nifias, en las cuales la tasa pas6 de 26,7
muertes por cada mil n.v en 2011 a 15.9 defunciones por cada mil n.v. en 2014. En el
caso de los nifios también experimentd una disminucién, aunque menor, desde 22,3
muertes por cada 1.000 n.v. en 2011 a 20,5 muertes por cada mil n.v. en 2014. Por tanto,
entre 2011 y 2014 el nimero de muertes de nifios menores de 5 afios por cada mil
nacidos vivos, se redujo en 1.8 y en el caso de las nifias la tasa de mortalidad se redujo
en 10.8 muertes por cada 1.000 n.v.

En la ciudad se realiza asesoria integral en casa por profesionales en medicina,
profesionales en enfermeria y/o técnico en salud, segun las necesidades particulares. Se
realizan asesorias de las estrategias de Atencién Integrada a las Enfermedades
Prevalentes de la Infancia—AIEPI- brindadas en casa a las familias visitadas por los
equipos territoriales de Atencion Prioritaria en Salud (APS) sobre practicas de cuidado,
sobre las enfermedades prevalentes en la infancia especificamente en los temas de
vacunacion, lactancia materna, alimentacibn complementaria, higiene, manipulacion de
alimentos, signos de alarma, prevencion accidentes en casa a familias y derechos de
nifios y nifias de 0 a 5 afios de edad.

1.4 Tasa de mortalidad en menores de 0O a 17 afios por causas externas
(homicidio, suicidio, accidentes, violencia intrafamiliar)

Para un periodo de tiempo especifico, este indicador muestra la relacion entre el nimero
de defunciones estimadas por causas externas (homicidios, accidentes, suicidios,
violencia intrafamiliar), en nifios, nifias y adolescentes, entre 0 y 17 afos de edad, y el
namero total de la poblacion en ese rango de edad por cada 100.000 habitantes entre 0 y
17 afios.

En relacién con lo anterior, en la grafica 12 se observa una tasa creciente de las muertes
por causas externas de varones entre los 0 y 17 afios de edad, en la ciudad de Bogota, a
partir del 2011 y hasta el 2013. A partir de ese afio la tasa de mortalidad muestra una
tendencia descendente con una tasa de crecimiento negativo de -31% entre 2011 y 2013,
lo cual equivale a una disminucién de 5 muertes de varones entre 0 y 17 afios por cada
100.000 hombres en ese rango de edad. En el caso de las nifias, entre 2011 y 2013 se
presenta un incremento en la tasa de mortalidad que pasa de 3,9 a 3,4 decesos por cada
cien mil mujeres entre 0 y 17 afios. No obstante, entre 2011 y 2013 la tasa de mortalidad
por causas externas en mujeres registra una tasa de crecimiento negativa de -22% lo que
supone una muerte menos por cada 100.00 mujeres entre 0 y 17 afos, por causas
externas.
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Gréfica 12. Tasa de mortalidad en menores de edad de 0 a 17 afios por causas
externas (homicidio, suicidio, accidentes, violencia intrafamiliar) durante el periodo
2011 a 2013 en Bogota D.C.
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. 2008-2014. Gréfica elaborada por Equipo de
Investigacion DADE-SDIS 2015

Objetivo de Politica: Ninguno desnutrido

1.5 Desnutricion Crénica

Un niflo que sufre desnutriciGn crénica presenta un retraso en su crecimiento. Se mide
comparando la talla del nifio con el estandar recomendado para su edad. Indica una
carencia de los nutrientes necesarios durante un tiempo prolongado, por lo que aumenta
el riesgo de que contraiga enfermedades y afecta al desarrollo fisico e intelectual del nifio.

La desnutricion crénica, es un problema de mayor magnitud en cuanto al nimero de nifios
afectados, es a veces invisible y recibe menor atencion. El retraso en el crecimiento
puede comenzar antes de nacer, cuando el nifio aun esté en el Gtero de su madre. Si no
se actla durante el embarazo y antes de que el nifio cumpla los 2 afios de edad, las
consecuencias son irreversibles y se haran sentir durante el resto su vida2.

El porcentaje de nifios y nifias en estado de desnutricion crénica por localidad refleja que
en 19 de las 20 localidades, minimo el 10% de los nifios y nifias presentan esta situacion;
y en todas ellas el porcentaje de nifios es mayor que el de las nifias. Las localidades con
mayor porcentaje con desnutricion crénica son: Ciudad Bolivar, Santafé, Usme, San
Cristébal, Los Martires con porcentajes superiores al 20%.

2 [dem.
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Gréfica 13. Comparativo por localidades del porcentaje de nifios y nifias valorados
con desnutricion crénica en el 2014 en Bogotéa D.C.

24,6
240 23,6
4
21,6 21, -
20,4
15,8 8,7
185 192 191 Y 192 2.6
18,2
1 7,
16,5
642 5, i, 5J
5.0
4, 4
3, 4,
2,
> & O o &

5
9,3
7.7
15,6
4,
1,
“ Q

22 0
19,6
1.5 7971
16,5
5,
4,
3,
J > A

Bl o R O AL S B P e A &S
L@ o - Raaii s 7R @ 2

LA FFF EFFFEEFTS LTS & FEF
F S F QSR T et P P SN N

S = o X o 2% 0 A S
& & SRR N o S
.?S‘ %'2? [ Q ‘(b?f

2

B NINOS ®NINAS

Fuente: Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional SISVAN. Secretaria Distrital de Salud. 2013

Entre 2011 y 2014 el porcentaje de menores con desnutricion crénica en la ciudad de
Bogota aumento 3,6 puntos porcentuales en el caso de los nifios y disminuyo 3.7 puntos
porcentuales en el caso de las nifias, como puede apreciarse en la gréafica 14.
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Gréfica 14. Comparativo del porcentaje de nifios y nifias valorados con desnutricién
cronica en el periodo 2011 al 2014 en Bogota D.C.
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Fuente: Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional SISVAN. Secretaria Distrital de Salud. 2008- 2013

Desde la Secretaria de Salud, se han desarrollado tres actividades:

1. Disefio y Desarrollo de estrategias de comunicacion masiva para la promocion de la
alimentacion infantil saludable.

2. Prevencion y control de las deficiencias de micronutrientes en la primera infancia.

3. Fortalecimiento de la atencién de los nifios y nifias recién nacidos con bajo peso al
nacer bajo la Modalidad Canguro.

Para ello se realiza capacitacion a Equipos de Respuesta Inicial (ERI) y Equipo de
Respuesta Complementaria (ERC) (Profesionales de Medicina, Enfermeria, Nutricion y
Trabajo Social) de las 14 Empresas Sociales del Estado —ESE’s- en el médulo de
Nutricion de las estrategias de Atencidn Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la
Infancia AIEPI. Entre ellos fueron: lactancia Materna, Alimentacion Complementaria,
Alimentacion del nifio y nifia enfermo, Peso y talla, patrones de crecimiento de la
Organizacién Mundial de la Salud -OMS-fuentes alimentarias de la Vitamina C, Zinc e
Hierro. A los asistentes se les realiza pre-test y post test.

1.6 Desnutricion global

De acuerdo con la gréfica 15, el porcentaje de menores de dieciocho afios en situacion de
desnutricién global en 2014 alcanz6 los mayores guarismos en las localidades de San
Cristdbal, Rafael Uribe, Ciudad Bolivar, Kennedy y Martires, con porcentajes por encima
del 6%.
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Gréfica 15. Comparativo por localidades del porcentaje de nifios, nifas y
adolescentes valorados con desnutricion global, en el afio 2014 en Bogota D.C.
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Fuente: Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional SISVAN. Secretaria Distrital de Salud. 2013

El indicador de la desnutricién global o bajo peso para la edad en Bogota era de 5% y
5,4% en nifios y nifias, respectivamente, para el 2011 y cuatro afios después aumento 0.1
% para los nifios y disminuyo 0.4 % nifias, lo que muestra una reduccion sostenida del

porcentaje de niflas en esta situacion. (Gréfica 16)

Gréfica 16. Comparativo del porcentaje de nifios, nifias y adolescentes valorados
con desnutricion global en el periodo 2011 al 2014 en Bogota D.C.
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Fuente: Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional SISVAN. Secretaria Distrital de Salud. 2011- 2014. Gréfica
elaborada por Equipo de Investigacion DADE — SDIS 2015
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La Secretaria de Salud ha implementado estrategias de promocién de la alimentacion
infantil saludable en la primera infancia, para lo cual los profesionales en nutricion realizan
acciones de promocién de la alimentacion infantil saludable dirigidas a docentes de
jardines y madres comunitarias FAMI. Asi mismo, las nutricionistas desarrollan servicios
de salud colectivos donde se realizan sesiones grupales de la promocién de la
alimentacion saludable en la primera infancia.

1.7 Crecimiento y Desarrollo

La SDS realiza asesoria integral en casa por profesional en medicina, profesional en
enfermeria y/o técnico en salud, valoracion integral en jardin u hogar de bienestar de
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (HOBI) segun el &mbito. En el marco de las
estrategias de Atencion Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia, se
realiza la verificacion del control de crecimiento y desarrollo.

Al apreciar la grafica 17 muestra que casi la mitad de las localidades presentan registros
muy bajos de la verificacion de los controles de crecimiento y desarrollo de sus pacientes.
Las localidades en donde mas adultos llevan a control sus nifios a control de crecimiento
y desarrollo son: Suba, Ciudad Bolivar y Usme.

Gréfica 17. Comparativo por localidades del numero de nifios y nifias a las que les

fue verificado su control de crecimiento y desarrollo en territorios por los equipos
de Secretaria Distrital de Salud (SDS)en el 2014, Bogota D.C.
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Fuente: Atencién Primaria en Salud APS en linea, Secretaria Distrital de Salud. 2013

Entre 2011 y 2013, tal y como se observa en la grafica 18 existe una tendencia
incremental del namero de menores que asisten a sus controles de crecimiento y
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desarrollo. Para analizar esto mejor, podemos ver que en 2011 apenas se registraron
39.279 casos y para el 2013 el total de casos alcanzé la cifra de 73.809 lo que implica un
crecimiento de mas del 53.21%.

Grafica 18. Comparativo numero de nifios y nifias a las que les fue verificado su
control de crecimiento y desarrollo en territorios por los equipos de la Secretaria
Distrital de Salud (SDS) en el periodo 2010 al 2013 en Bogota D.C.

71.866 73:803
49.216

| I I I

2010 2011 2012 2013

Fuente: Atencién Primaria en Salud APS en linea, Secretaria Distrital de Salud. 2010-2013.
Grafica elaborada por Equipo de Investigacion DADE — SDIS 2015

1.8 Lactancia materna exclusiva

En la primera infancia el nifio y la nifia necesitan las mejores condiciones alimenticias
para su desarrollo, y en este sentido, a través de la practica de la lactancia materna, se
ejerce el derecho humano a una adecuada alimentacion y salud de nifios y nifias
contribuyendo a su desarrollo psicosocial, al crecimiento adecuado y al bienestar
nutricional, extendiéndose estos beneficios a la madre, la familia y la sociedad.

El amamantamiento es la forma natural, normal y especifica de la especie humana para
alimentar a sus hijos e hijas. La leche materna es el mejor y Unico alimento que una
madre puede ofrecer a su hijo o hija tan pronto nace, no solo por su contenido nutricional,
sino también por su contribucion emocional, ya que el vinculo afectivo que se establece
entre la madre y su bebé constituye una experiencia especial, singular e intensa, que
vincula en muchos casos al padre del nifio o nifia y la misma familia.

Estudios demuestran que la lactancia materna aporta beneficios al nifio, nifia, madre,
familia y comunidad en general. Para el nifio y la nifia, la leche materna proporciona todo
lo que los bebés necesitan para crecer y desarrollarse adecuadamente durante los
primeros meses de vida, ademas los protegen de muchas enfermedades que se pueden
prevenir con la lactancia materna, como gripas, neumonia, diarreas, otitis, meningitis,
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sindrome de muerte subita, asma, alergia, desnutricién, sobrepeso, obesidad y diabetes,
asi como de otras enfermedades que se pueden presentar en la edad adulta.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), recomienda practicar una lactancia materna
Optima, es decir exclusiva durante los primeros seis meses y con alimentacién
complementaria adecuada y saludable mas alld de los dos afios, como una de las
estrategias de salud publica mundial encaminadas a reducir la morbilidad y mortalidad
infantil por causas evitables y a disminuir el riesgo de las enfermedades no transmisibles
relacionadas con la alimentacion en la edad adulta. La lactancia materna se convierte en
el nuevo patrén de referencia del adecuado crecimiento y desarrollo de todos los nifios y
ninas menores de cinco afos.

Las mujeres que amamantan pierden rapidamente el peso ganado durante la gestacion,
también presentan menor riesgo de hemorragia, hipertension y depresion postparto. La
osteoporosis, el cancer de mama y de ovario son menos frecuentes en aquellas mujeres
gque amamantan por mas tiempo. Ademas la leche materna, es econdémica, dado que la
familia no necesita comprar leches artificiales infantiles, biberones, chupos, elementos de
higiene, combustible e invertir tiempo en la preparacion. Por otra parte los nifios y las
nifas amamantados se enferman menos, lo que disminuye el gasto de la familia en
medicamentos y hospitalizacion, y evita que la madre y el padre se ausenten del trabajo
para atender los problemas de salud de sus hijos e hijas. . Existe fuerte evidencia de que
la alimentaciéon con sustitutos, tanto en paises industrializados como en desarrollo
aumenta el riesgo de enfermedad y muerte.

A estos beneficios se suma el valor ecoldgico que tiene la lactancia materna al evitar la
contaminacién del medio ambiente y el calentamiento global del planeta, al no necesitar
de grandes industrias para producir y procesar la leche, fabricar latas y biberones.

Al revisar el indicador de lactancia materna exclusiva en todas las localidades de Bogota,
se observa en Sumapaz, durante el afio 2014, una dedicacién de 3,3 meses para los
nifios y de 3,9 meses para las nifias, fue la localidad con mas tiempo dedicado a esta
actividad con un promedio general de 3,6 meses. Le siguen las localidades de Ciudad
Bolivar y Martires que presentan cifras iguales o inferiores a los 3,4 meses. (Grafica 19)

TA 34



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

Gréfica 19. Comparativo por localidades. Mediana en meses de lactancia materna
exclusiva en nifios y nifias menores de 6 meses durante el 2014 en Bogota D.C.

B Nifios ™ Ninas

Fuente: Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional SISVAN. Secretaria Distrital de Salud. 2013

Con respecto a la evolucion de este indicador en la ciudad de Bogoté entre 2011 y 2014
(gréfica 20) se encuentra que el objetivo de lactancia materna exclusiva de seis meses
tuvo un ligero aumento durante ese periodo y que ademas no se puede determinar una
tendencia al incremento del tiempo dedicado a esta actividad. En promedio los nifios y
niflas bogotanos recibieron 3 meses de lactancia exclusiva en los Ultimos seis afios. La
diferencia por género no es significativa en este indicador.
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Gréfica 20. Comparativo, lactancia materna exclusiva en nifios y nifias menores de 6
meses en el periodo 2011 al 2014 en Bogota D.C.
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Fuente: Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional SISVAN. Secretaria Distrital de Salud. 2011-
2014. Gréfica elaborada por Equipo de investigacion DADE-SDIS 2015

Con el propésito de lograr el objetivo de aumentar los meses de lactancia materna
exclusiva, desde la Secretaria Distrital de Salud, se han promovido tres acciones:

1. Funcionamiento de un Banco de leche humanaen el D.C.

2. Implementacion de la Estrategia Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia
"IAMI" en Instituciones prestadoras de servicios de salud publicas y privadas

3. Disefio y desarrollo de estrategias para la promociéon y apoyo de la lactancia
materna a nivel individual y colectivo. Frente a lo cual se ha realizado acciones de
promocion de la lactancia materna en FAMIS y Jardines. Asi como en servicios de
salud colectiva con madres gestantes, lactantes y sus familias. Se realiza
evaluacién externa con IPS que atienden partos en la ciudad, para la certificacion.

Asi mismo, la Subdireccion para la Infancia de la Secretaria Distrital de Integracion Social
- SDIS lidera desde el 2003 la Estrategia de las Salas Amigas de la Familia Lactante la
cual tiene como objetivo garantizar el derecho a la alimentacion y nutricibn adecuada y
saludable desde el nacimiento de las nifias y los nifios en Bogota a través de la lactancia
materna, dadas las implicaciones de ésta practica en su crecimiento, en su desarrollo y en
la generacion del vinculo socio afectivo. A través de esta estrategia se promueve también
el derecho de las mujeres a practicar la lactancia materna libre de presiones sociales y
comerciales.

Desde la SDIS, en el marco de la meta establecida en el Plan de Desarrollo, incrementar
en cuatro meses la lactancia materna exclusiva, se viene implementando las Salas
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Amigas de la Familia Lactante en el ambito laboral en las entidades distritales, lo cual esta
en concordancia con el Acuerdo 480 de 2011 impulsado desde el Concejo de la ciudad,
“Por medio del cual se establecen politicas para la adopcidén de las salas amigas de la
familia lactante en el &mbito laboral en las entidades distritales y se dictan otras
disposiciones".

Asi, las Salas Amigas de la Familia Lactante son lugares de encuentro donde las familias
lactantes y gestantes, ejercen sus derechos y se garantiza la mejor forma de alimentacién
para las nifias y los nifios, a través de la promocion de la practica de la lactancia materna.
En éstas, las mujeres en lactancia pueden amamantar a sus bebés o extraer y conservar
su leche con privacidad, comodidad y bajo normas técnicas de seguridad para
suministrarla a su bebé cuando hay separacién temporal. En ellas se fomenta y facilita el
acompafiamiento del compariero, de sus familias o de su red de apoyo cercana. Dentro
de los bases para el funcionamiento de la estrategia es la realizacion de procesos de
cualificacion a las mujeres gestantes y lactantes, a las familias, a las maestras y maestros
y demas agentes educativos que confluyen en los diferentes escenarios donde se brinda
atencion integral a la primera infancia en Bogota.

Para la implementacion de las Salas Amigas de la Familia Lactante se deben seguir una
seria de pasos acorde con la modalidad que se vaya a acoger, asi para las Salas Amigas
Institucionales son 9 pasos, para las laborales son 6 pasos y para las comunitarias son 7
pasos. A lo largo de todo el proceso las y los profesionales del equipo junto con
profesionales locales y de las entidades e instituciones que acogen la estrategia brindan
acompafiamiento y asesoria constante para lograr el proceso de acreditacion,
sostenibilidad y re-acreditacion de cada una de las Salas Amigas. Esta acreditacion y re-
acreditacion es brindada por la SDIS con el aval de UNICEF.

SAFL ambito institucional: Son lugares de participacion en donde las madres gestantes,
mujeres en lactancia y sus familias, cuentan con un espacio de apoyo y motivacién para
practicar de la lactancia materna, asi como de formacién y de participacién, con el sentido
de promover la capacidad de los actores comunitarios para actuar como agentes
corresponsables del desarrollo infantil temprano y del derecho de los nifios y nifias a la
alimentacién adecuada y saludable desde el inicio de la vida. Quedan ubicadas en los
jardines infantiles que atienden nifios y nifias menores de dos afios.

SAFL comunitarias: apuntan a generar capital social y redes de apoyo a la lactancia
materna que movilicen conocimientos, practicas y recursos que brinden a las madres y
familias un entorno favorable a practicar la lactancia materna y la alimentacion infantil
saludable unida a pautas de crianza y desarrollo infantil temprano.

SAFL &mbito laboral: Es un espacio ubicado en las empresas publicas y privadas, que
ofrecen a la madre en lactancia las condiciones adecuadas para la extraccion,
conservacion y transporte de la leche materna bajo normas técnicas de seguridad desde
el sitio de trabajo al hogar, donde puede conservarse de manera segura, para luego ser
suministrada en taza, en aquellos momentos en que mama y bebé no pueden estar
juntos. Con esta estrategia se busca asegurar el derecho de la mujer que trabaja fuera del
hogar a practicar la lactancia materna, a disminuir las complicaciones asociadas a la falta
de extraccion manual de la leche (congestibn mamaria, dolor, mastitis, etc.) y a tomar
decisiones informadas libres de presiones sociales y comerciales, en un lugar que cumpla
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con condiciones higiénico sanitarias para la extraccion y almacenamiento de la leche

humana, en su sitio de trabajo.

Tabla 5. Salas Amigas Acreditadas 2012-2014 (Octubre)

SALAS AMIGAS ACREDITADAS BOGOTA HUMANA

ggga"dad SAFL L S0z 2013 2014 Total
Institucional 10 20 34 64
Laboral 6 7 3 15
Total 16 27 37 80

Fuente: Direccion de Analisis y Disefio Estratégico DADE -Secretaria Distrital de Integracion Social. 2014

El equipo de Promocion de la Salud Primal durante el afio 2014 realiz6 las siguientes
actividades:

Articulacién con Subdirecciones Locales, equipo de acompafiamiento a estandares
en los jardines, equipo de supervisién, ambito familiar, fortalecimiento técnico,
inspeccion y vigilancia, alimentando capacidades para difusion y empoderamiento de
la estrategia.

Identificaciobn de servicios sociales de atencion integral a la primera infancia
(Jardines Infantiles, Casas de Pensamiento Intercultural, Ambito no Convencionales),
ademas de fundaciones, Organizaciones No Gubernamentales (ONG) vy
organizaciones comunitarias que atienden niflas y nifios menores de 2 afos con el
fin de sensibilizar y dar a conocer los lineamientos técnicos de conformacion de la
Sala Amiga de la Familia Lactante en ambito institucional o comunitario.

Identificacion de entidades distritales que acojan el acuerdo 480 de 2011 para
acreditacion de Sala Amiga de la Familia Lactante del ambito laboral. Asi mismo de
entidades privadas que operen en Bogota y estén interesadas en implementar la
estrategia.

Realizar seguimiento al plan de acciébn para acreditacion,
sostenibilidad de Salas Amigas de la Familia Lactante.

Conformar y consolidar grupos de apoyo a la lactancia materna en los jardines
infantiles que cuenten con sala amiga de la familia lactante.

Realizar las evaluaciones externas para acreditacion y reacreditacion de la Sala
Amiga de la Familia Lactante.

reacreditacion 'y

Los procesos de cualificacion a los agentes educativos se desarrolla a través de una
metodologia participativa, que parte de las necesidades, conocimientos y experiencias del
grupo, para llegar a construir conocimiento. Los talleres se desarrollan de manera teorico-
practica.

TA 38



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

Tabla 6. Metas y ejecucion en cualificacion en lactancia materna

Meta Ejecucion a

METAS CUALIFICACION EN LACTANCIA MATERNA Programad Diciembre
a 2014

Cualificacién a nutricionistas, enfermeras y profesionales de la

salud de los diferentes senicios en lactancia materna y 200 286
alimentacion infantil saludable

Cualificacion a Familias en Lactancia Materna (Ambito Familiar) 7.000 4.680
Cgaliﬁcac?c:)n gfam'ilias en promgciép de Ia.lact.ancia materna y 3.200 2754
alimentacion infantil saludable (Ambito Institucional)

Cualificacién a maestras en promocion de la lactancia y 1.600 1539

alimentacion infantil saludable
Fuente: Direccién de Analisis y Disefio Estratégico DADE -Secretaria Distrital de Integracion Social. 2014

1.9 Bajo peso al nacer (menor a 2.500 gramos)

El bajo peso del recién nacido es un indicador de malnutricion y del estado de salud de la
madre, aparte de considerarse uno de los indicadores mas significativos para evaluar la
calidad de vida de la poblacién, es el eslabon primordial en la cadena de causalidad de la
mortalidad perinatal y otras patologias del periodo neonatal y problemas de salud en el
primer afio de vida®. La gréafica 21 indica que el porcentaje de nifios y nifias con bajo peso
al nacer en el 2014 oscil6 entre el 1,5% observado en la localidad de Puente Aranda y el
23,3% de los recién nacidos observado en la localidad Sumapaz.

Desde la Secretaria Distrital de Salud, se realiza fortalecimiento de las atenciones de los
nifios y nifias recién nacidos con bajo peso al hacer bajo la Modalidad Canguro a través
de la promocion de alimentacién saludable dirigidas a las familias con nifios y nifias del
programa canguro. Asimismo, se realizan acciones para prevenir el bajo peso al nacer
con mujeres gestantes de los hogares FAMI y de las familias de los territorios de salud
identificadas con factores de riesgo para tener bebes de bajo peso al nacer.

3Hospital de Fontibon. Informe Final Andlisis y Seguimiento a Indicadores de Salud, Localidad Fontibén. Febrero 2013
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Gréfica 21. Comparativo por localidades Porcentaje de nifios y nifias con bajo peso

al nacer durante el 2014 en Bogota D.C.
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Fuente: Certificados de nacidos vivos RUAF.
Estadisticas Vitales Secretaria Distrital de Salud. 2014
Gréfica elaborada por equipo de investigacion DADE-SDIS 2015

Gréfica 22. Porcentaje Comparativo de nifios y nifias con bajo peso al nacer en el
periodo 2011 al 2014 en Bogota D.C.

13,3
129
12,8
I 12‘3

2011 2012 2013 2014

Fuente: Certificados de nacidos vivos RUAF.
Estadisticas Vitales Secretaria Distrital de Salud. 2011- 2014
Gréafica elaborada por equipo de investigacion DADE-SDIS 2015

En Bogot4, en los ultimos cuatro afios el porcentaje de nifios y nifias con bajo peso al
nacer esta alrededor del 12.3% (Gréfica 22) con una variacién importante en el afio 2011,
a partir del cual se muestra una tendencia a disminuir aunque sin mostrar porcentajes
inferiores al 12%. Al analizar los dos extremos del periodo de cuatro afios entre 2011 y
2014 se ve que este evento disminuy6 de 13.3 en 2011 a 12,3 en 2014, mostrando una

diferencia de un punto porcentual.
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Objetivo de Politica: Todos saludables

1.10 Inmunizaciones

Desde la Secretaria de Salud, se han llevado a cabo las siguientes actividades:

1. Mantenimiento y ampliacion de las estrategias del programa ampliado de

inmunizaciones (estrategia extramural, horarios extendidos, call center, jornadas de
vacunacion, seguimiento a cohortes y sistemas de informacion).

Induccion, reinduccién, actualizacion, asistencia técnica y evaluacion en la norma de
competencias SENA, al talento humano del Programa Ampliado de Inmunizaciones
(PAI) en el esquema regular de vacunacién y nuevos bioldgicos al igual que en el
desempenio de las actividades propias del programa de acuerdo con la hormatividad y
los protocolos vigentes.

Adquisicién, almacenamiento y distribucién de forma oportuna y suficiente de los
biolégicos.

Para lograrlo se realiza:

v

v

Asesoria por redes del talento humano de la SDS para asistencia técnica, seguimiento,
capacitacion y evaluacion de los componentes del Programa Ampliado de
Inmunizaciones (PAI).

Evaluacién y andlisis del plan de accién del Programa Ampliado de Inmunizaciones —
PAI- para periodo anual en cada una de las localidades.

Andlisis de las coberturas vaclUnales de los doce meses del afio y presentacion de
resultados en Comité de Gerentes con planeacién de propuesta anual

Consolidacion y andlisis de avances de estrategia de vacunacion contra difteria, tos
ferina y tétanos DPT a gestantes del D.C.

Consolidacién, andlisis y remisién al Ministerio de Salud Publica de los avances de la
estrategia de vacunacion contra el virus del papiloma humano (VPH) primera vy
segunda fase.

Fortalecimiento de la estrategia de comunicacion a través del call center a partir de la
depuracion de bases de no vacunados y remitida a cada empresa social del Estado
(ESE) y empresa prestadora de salud (EPS) para su respectivo seguimiento de las
terceras dosis de polio y triple viral de un afio.

Elaboracion y emision de boletin informativo de las jornadas de vacunacion de
esquema regular, virus del papiloma humano (VPH), difteria, tos ferina y tétanos (DPT),
e influenza.

Seguimiento diario de dosis aplicadas, elaboracién de comparativos con vigencias
anteriores y disefio de estrategias complementarias en funcion del logro de coberturas
de los doce meses del afio 2013.

Desarrollo de los doce Comités del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl)
distrital con la participacién de coordinadoras y coordinadores locales y representantes
de Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) en la socializacion de
coberturas de los doce meses de 2013, por medio de tableros de control.

Evaluacién y analisis de metas del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI) anual
con las entidades administradoras de planes de beneficios (EAPB) y empresas

sociales del Estado (ESE).
4 41
BOGOTA

HU/ANA



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

v' Seguimiento anual al cumplimiento de los lineamientos del Programa Ampliado de
Inmunizaciones (PAI) de jornadas como: difteria, tos ferina y tétanos (DPT), virus del
papiloma humano (VPH) segunda fase e influenza segundas dosis.

v' Comparativo por localidades en cobertura de inmunizacién contra el polio en nifios y
nifias menores de un afio en 2013.

1.10.1 Inmunizacion contrala tuberculosis

La mayor cobertura en el biolégico Bacillus-Calmette-Guérin (BCG) en el afio 2014 en
menores de un afio se logré en la localidad Los Martires con 868,9% de cobertura,
seguida de las localidades de Teusaquillo con 694,2% de cobertura, Barrios Unidos con el
338,1% y San Cristébal con el 227,8 (Grafica 23) Al tiempo que 13 de las 20 localidades
tuvieron menos del cien por ciento durante 2014.

Gréfica 23. Comparativo por localidades en cobertura de inmunizacion contra el
BCG en nifios y nifias menores de un afio durante el 2014 en Bogota D.C. (en %)
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Fuente: Direccién de Salud Publica, Area de Vigilancia en Salud Publica:
Sistema de Informacion en salud -SIS 151 Resumen Mensual de Vacunacion
Secretaria Distrital de Salud. 2014

Gréfica elaborada por equipo de investigacion DADE-SDIS 2015

De acuerdo con la Grafica 24, la cobertura en el biol6gico BCG se logré en el afio 2011,
obteniendo el 99.3% de cobertura, seguido del afio 2012, en el cual el resultado fue del
96%, para 2013 la cobertura llegé al 100,6% y en el afio 2014 con un 103%. Se resalta
gue para los afios 2013 y 2014 la ciudad de Bogoté vuelve a alcanzar una cobertura de
vacunacion para BCG superior al 100%.
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Gréfica 24. Comparativo del cobertura de inmunizacién contra el BCG en nifios,
nifias menores de un afio en el periodo 2011 al 2014 en Bogota D.C. (en %)
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Fuente: Direccién de Salud Publica, Area de Vigilancia en Salud Publica:
Sistema de Informacién en salud -SIS 151 Resumen Mensual de Vacunacion
Secretaria Distrital de Salud. 2011-2014.
Gréfica elaborada por equipo de investigacion DADE-SDIS 2015

1.10.2 Inmunizacion contra la poliomielitis

Segun la Gréfica 25, las localidades que presentan un mayor nivel de cobertura son:
Bosa, Suy Sumapaz con cifras del 98,7%, 98,6% y 97,5% respectivamente.

Grafica 25. Comparativo por localidades de la cobertura de inmunizacion contra la
polio en niflos y niflas menores de un afio durante el 2014 en Bogota D.C. (en %)
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Secretaria Distrital de Salud. 2014
Gréfica elaborada por equipo de investigacion DADE-SDIS 2015

Como puede observarse en la Gréafica 26, la mayor cobertura en el biolégico anti polio se
logré en el afio 2013, obteniendo el 103% de cobertura. Se observa una reduccion
importante en el afio 2014 al bajar al 88.1%.
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Gréfica 26. Comparativo de la cobertura de inmunizaciéon contra la polio en nifios y
nifias menores de un afio 2011 — 2014 en Bogota D.C. (En %)

89,6%

l .

2011 2012 2013 2014
Fuente: Direccién de Salud Publica, Area de Vigilancia en Salud Publica:
Sistema de Informacién en salud -SIS 151 Resumen Mensual de Vacunacion
Secretaria Distrital de Salud. 2011- 2014
Gréfica elaborada por equipo de investigacion DADE-SDIS 2015

1.10.3 Inmunizacion contra la difteria, tétanos y tosferina (DPT)

La mayor cobertura en el bioldgico contra difteria, tos ferina y tétanos (DPT) durante el
afio 2014 se presenté en la localidad Bosa con una cobertura de 98,7%, seguido de Suba
con 98,5% y Fontibdn con 92,6%. Los niveles de cobertura mas bajos se presentaron en
las localidades de Martires, Teusaquillo y Puente Aranda con porcentajes iguales o
inferiores al 71%. (Gréfica 27).

Grafica 27. Comparativo por localidades en cobertura de inmunizacion contra el
DPT en nifios y nifias menaores de un afio durante el 2014 en Bogota D.C. (en %)
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Fuente: Direccion de Salud Publica, Area de Vigilancia en Salud Publica:
Sistema de Informacion en salud -SIS 151 Resumen Mensual de Vacunacion
Secretaria Distrital de Salud. 2014.

Gréafica elaborada por equipo de investigacion DADE-SDIS 2015
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1.10.4 Inmunizacion contra la Hepatitis B

En el caso de la inmunizacion contra la hepatitis B, de acuerdo con la gréfica 28, los
niveles de cobertura no superan el 100% en ninguna localidad. Las que presentaron un
mayor nivel de cobertura son:

Bosa, Suba, Sumapaz y Fontibén. Las localidades con cobertura por debajo del 70% son
Los Mértires y Teusaquillo. Las otras localidades presentaron coberturas entre el 88 y el
90,5%.

Gréfica 28. Comparativo por localidades en cobertura de inmunizacion contra la
Hepatitis B en nifios y nifias menores de un afio durante el 2014 en Bogota. D.C.
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Fuente: Direccién de Salud Publica, Area de Vigilancia en Salud Publica:
Sistema de Informacién en salud -SIS 151 Resumen Mensual de Vacunacion
Secretaria Distrital de Salud. 2014
Gréfica elaborada por equipo de investigacion DADE-SDIS 2015

Como puede observarse en la Gréfica 29, la mayor cobertura en el biolégico contra la
Hepatitis B se logré en el afio 2013, obteniendo el 102,8% de cobertura. En los primeros
cinco afios de 2008 a 2012 la cobertura presenta una reduccion sostenida que paso6 de
96,7% en 2008 a 86,3% en 2012.
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Gréfica 29. Comparativo de la cobertura de inmunizacidén contra la Hepatitis B en
nifios y nifias menores de 1 afio en el periodo 2011 al 2014 en Bogota D.C. (en %)

102,8%

89,4%

l :

2011 2012 2013 2014
Fuente: Direccién de Salud Publica, Area de Vigilancia en Salud Publica:
Sistema de Informacion en salud -SIS 151 Resumen Mensual de Vacunacién
Secretaria Distrital de Salud. 2011- 2014.
Grafica elaborada por equipo de investigacion DADE-SDIS 2015

1.10.5 Inmunizacidn contra el Rotavirus

En el caso de la inmunizaciéon contra el Rotavirus, de acuerdo con la gréfica 30, los
niveles de cobertura estan entre el 96,8% y el 90,2% en tan sélo 4 de las 20 localidades.
Las que presentaron un mayor nivel de cobertura son: Suba, Fontibén, Usaquén y Barrios
Unidos. La localidad con cobertura por debajo del 68,4% fue Teusaquillo. Las otras
localidades presentaron coberturas entre el 70 y el 89%.

Grafica 30. Comparativo por localidades en cobertura de inmunizacion contra el
Rotavirus en nifios y niflas menores de un afio durante el 2014 en Bogota D.C.
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Fuente: Direccion de Salud Publica, Area de Vigilancia en Salud Publica:
Sistema de Informacion en salud -SIS 151 Resumen Mensual de Vacunacion
Secretaria Distrital de Salud. 2014

Gréfica elaborada por equipo de investigacion DADE-SDIS 2015
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Como se aprecia en la grafica 31, la mayor cobertura en el biolégico contra el Rotavirus
se logré en el afio 2013, obteniendo el 98,5% de cobertura. En el afio 2014 presento una
reduccion del2,2 puntos porcentuales.

Grafica 31. Comparativo de la cobertura de inmunizacion contra el Rotavirus en
nifos y nifias menores de 1 afio en el periodo 2011 al 2014 en Bogota D.C.

98,5%

88,4% -

2011 2012 2013 2014

5,8% 86,3%

Fuente: Direccién de Salud Publica, Area de Vigilancia en Salud Publica:
Sistema de Informacién en salud -SIS 151 Resumen Mensual de Vacunacion
Secretaria Distrital de Salud. 2014

Gréfica elaborada por equipo de investigacion DADE-SDIS 2015

1.10.6 Inmunizacién contra el Neumococo

En el caso de la inmunizacion contra el Neumococo, de acuerdo con la grafica 32, los
niveles de cobertura superan el 100% en tan s6lo 1 de las 20 localidades. La que
presento un mayor nivel de cobertura fue: Bosa. Las localidades con cobertura por debajo
del 80% fueron: Puente Aranda, Los Martires y Chapinero. Las demas localidades
superaron el 80% de cobertura.
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Gréfica 32. Comparativo por localidades de la cobertura de inmunizacién contra el
Neumococo en nifios y nifias menores de un afio en 2014 en Bogota D.C.
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Fuente: Direccién de Salud Publica, Area de Vigilancia en Salud Publica:
Sistema de Informacién en salud -SIS 151 Resumen Mensual de Vacunacién

Secretaria Distrital de Salud. 2014
Gréfica elaborada por equipo de investigacion DADE-SDIS 2015

En la ciudad de Bogota la mayor cobertura en el biolégico contra el Neumococo se logré
en el afio 2010, obteniendo el 94% de cobertura. En 2011 y 2012 la cobertura disminuy6
llegando a coberturas de 92,1% y 89,7%, respectivamente. Para el afio 2013 la cobertura
alcanzo un porcentaje de 93,3 que no alcanzo a igualar la cobertura del 2010.

Grafica 33. Comparativo de la cobertura de inmunizacion contra el Neumococo en
nifios y nifias menores de 1 afio en el periodo 2011 a 2014, en Bogota D.C.
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Fuente: Direccién de Salud Publica, Area de Vigilancia en Salud Publica:
Sistema de Informacion en salud -SIS 151 Resumen Mensual de Vacunacion
Secretaria Distrital de Salud. 2011- 2014

Gréfica elaborada por equipo de investigacion DADE-SDIS 2015

1.10.7 Inmunizacion contrala Triple Viral

La inmunizacion contra la Triple Viral, de acuerdo con la grafica 34, present6 para el afio
2014 niveles de cobertura superiores al 100% en tan solo 1 de las 20 localidades. La que
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presento un mayor nivel de cobertura fue Bosa. Las localidades con cobertura més baja
fueron: Puente Aranda y Los Martires con un 76.7% y 78,6% respectivamente. Las demas
localidades superaron el 80% de cobertura.

Gréfica 34. Comparativo por localidades de cobertura de inmunizacion contra la
Triple viral en nifios y nifias menores de un afio en 2014 en Bogota D.C.
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Fuente: Direccién de Salud Publica, Area de Vigilancia en Salud Publica:
Sistema de Informacién en salud -SIS 151 Resumen Mensual de Vacunacion
Secretaria Distrital de Salud. 2014

Gréfica elaborada por equipo de investigacion DADE-SDIS 2015

En Bogota la mayor cobertura en el biologico contra la Triple Viral se logro en el afio 2013,
obteniendo el 93,9% de cobertura, siendo la mas alta en los ultimos cuatro afios. En el
2014 la cobertura fue del 90,3%.

Grafica 35. Comparativo del Cobertura de inmunizacion contra la Triple Viral en
nifios y nifias menores de 1 afio en el periodo 2011 a 2014 en Bogota D.C. (en%)

2011 2012 2013 2014

Fuente: Direccion de Salud Publica, Area de Vigilancia en Salud Publica:
Sistema de Informacion en salud -SIS 151 Resumen Mensual de Vacunacion
Secretaria Distrital de Salud. 2014

Gréafica elaborada por equipo de investigacion DADE-SDIS 2015
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1.10.8 Inmunizacién contrala Influenza

La inmunizacién contra el Influenza, de acuerdo con la gréfica 36, presentd para el afio
2014 niveles de cobertura superiores al 91,2% en 5 de las 20 localidades. Las que
presentaron un mayor nivel de cobertura fueron: Bosa, Suba, Fontibén, Sumapaz y
Usaquén. Dos localidades por debajo de 69,9% y las demas localidades superaron el 80%

de cobertura.

Gréfica 36. Comparativo por localidades cobertura de inmunizacion contra la
Influenza en nifios y niflas menores de un afio en el 2014 en Bogota D.C. (en %)
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Fuente: Direcci6n de Salud Publica, Area de Vigilancia en Salud Publica:
Sistema de Informacién en salud -SIS 151 Resumen Mensual de Vacunacion

Secretaria Distrital de Salud. 2014
Gréfica elaborada por equipo de investigacion DADE-SDIS 2015

Como puede observarse en la grafica 37, la mayor cobertura en el biolégico contra la
Influenza en Bogot4 nifios y niflas menores de un afio, se logré en el afio 2013,
obteniendo el 103% de cobertura. En los primeros dos afios, de 2011 a 2012 la cobertura
presenta una reduccion sostenida que pas6 de 89,6% en 2011 a 86,4% en 2012. En el

2014 se observa una reduccion de 15 puntos porcentuales
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Gréfica 37. Comparativo de cobertura de inmunizacion contra la Influenza en nifios
y niflas menores de 1 afio en el periodo 2011 a 2014 en Bogota D.C.(en %)
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Fuente: Direccién de Salud Publica, Area de Vigilancia en Salud Publica:
Sistema de Informacién en salud -SIS 151 Resumen Mensual de Vacunacion
Secretaria Distrital de Salud. 2011-2014.
Grafica elaborada por Equipo de Investigacion DADE-SDIS 2015

1.11 Identificacion y tratamientos de sifilis en madres gestantes

Se realiza examen procurando que sea en las primeras semanas de gestacion para el
tratamiento oportuno. Se hace divulgacion y ejercicio educativos para motivar a los
examenes de forma temprana y el debido tratamiento.

En la gréfica 38 se observa una reduccion de 0.2% al pasar de 2.2 en el afio 2012 a 2%
en el afio 2014.

Grafica 38. Comparativo porcentaje de mujeres gestantes con sifilis diagnosticadas
y tratadas antes de la semana 17 en el periodo 2011 al 2014 en Bogota D.C.
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Fuente: Sistema de Informacion para la Vigilancia SIVIGILA, base Programa de Atencion Integral PAI,
Estadisticas Vitales. Secretaria Distrital de Salud. Certificados de Nacidos Vivos DANE 2008- 2014. Gréfica
elaborada por Equipo de Investigacion DADE-SDIS 2015

Al observar el porcentaje de mujeres gestantes con sifilis que han sido diagnosticadas y
tratadas antes de la semana 17 en el 2013 segun la localidad (Gréafica 39) se encuentra
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gue Barrios Unidos, Fontibon y Teusaquillo mas del 50% de las mujeres gestantes, con
sifilis, han sido diagnhosticadas y tratadas antes de la semana 17. De otra parte, La
Candelaria y Sumapaz presentaron un cero por ciento de este evento.

Gréfica 39. Comparativo por localidades del porcentaje de mujeres gestantes con
sifilis que fueron diagnosticadas y tratadas antes de la semana 17 durante el 2013
en Bogota D.C.
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Antonio Narifio |l 25

Fuente: Sistema de Informacién para la Vigilancia SIVIGILA, base Programa de Atencién Integral PAI,
Estadisticas Vitales. Secretaria Distrital de Salud.
Certificados de Nacidos Vivos DANE 2013.

1.12 Sifilis congénita

El indicador de Sifilis congénita expresa la proporcién de adolescentes con diagnéstico de
sifilis en su proceso de gestacion. Las localidades de Bogota en las que se presenta un
mayor nimero de casos de este evento, segun grafica 40, son Santafé y Ciudad Bolivar.
Las localidades en las que menos se presenta esta situaciébn son: Sumapaz, Puente
Aranda, Teusaquillo y Fontibon.
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Gréfica 40. Comparativo por localidades de incidencia de sifilis congénita en 2014,
en Bogota D.C.
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Fuente: Sistema de Informacién para la Vigilancia SIVIGILA, base Programa de Atencién Integral PAI,
Estadisticas Vitales. Secretaria Distrital de Salud. Certificados de Nacidos Vivos DANE 2014. Gréfica
elaborada por Equipo de Investigacion DADE-SDIS 2015

En la grafica 41 se muestra el comportamiento de este indicador en un periodo de cuatro
afios que empieza en el 2011 y termina en 2014. En la misma se puede apreciar que la
incidencia de este indicador en la capital se ha reducido drasticamente al pasar de una
cifra cercana al 2,2% en el 2012 a un 2,0 % en el 2014.

Grafica 41. Comparativo de laincidencia de sifilis congénita en el periodo 2011 al
2014 en Bogota D.C.
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Fuente: Sistema de Informacion para la Vigilancia SIVIGILA, base Programa de Atencion Integral PAI,
Estadisticas Vitales. Secretaria Distrital de Salud. Certificados de Nacidos Vivos DANE 2008- 2014.
Gréfica elaborada por Equipo de Investigacion DADE-SDIS 2015

En el marco de desarrollo e implementacion del plan estratégico para la eliminacion de la
transmision materna infantil de la sifilis congénita, se realiza socializacion y seguimiento
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de la Estrategia de Eliminacién de la transmision Materno Infantil del VIH y la sifilis
congénita en los participantes a la red materna perinatal del sur. Se realizaron acciones
educativas en regulacién de la fecundidad y derechos sexuales y reproductivos.

1.13 Tasade transmision materno-infantil de VIH
Grafica 41A. Tasa de transmision materno-infantil de VIH
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Fuente: Sistema de Informacion para la Vigilancia SIVIGILA, base Programa de Atencién Integral PAl,
Estadisticas Vitales. Secretaria Distrital de Salud. Certificados de Nacidos Vivos DANE 2008- 2014. Gréfica
elaborada por Equipo de Investigacion DADE-SDIS 2015

1,9%

1.14 Mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda —EDA-

La tasa de mortalidad por EDA, como se aprecia en la gréfica 42, ha venido mostrando un
descenso importante en ambos sexos entre los afios 2011 y 2014 al pasar de 1,6 decesos
por cada cien mil nifias nacidas vivas a 0,3 decesos por cada cien mil nacidas vivas.
Mientras que en el caso de los nifios la tasa de mortalidad por EDA pas6 de 0,7 por
100.000 n.v. a 0,6 por 100.000 n.v. mostrando un ligero aumento comparado con el 2013
cuyo valor correspondié a 0,3

La disminucion de esta tasa se relaciona con el mejoramiento al acceso de agua potable,
adecuadas practicas en la manipulacion de alimentos y de manejo de desechos sélidos y
liquidos en la poblacion expuesta a riesgo. Dentro de los factores favorecedores de la
reduccion de este evento estan la mayor accesibilidad a los servicios de salud, el aumento
en las coberturas de los programas de promocién y prevencion, el mayor aprendizaje del
manejo de esta morbilidad por parte de los ciudadanos, la identificacion oportuna de los
signos de alarma como resultado del trabajo directo con padres, madres de familia y
cuidadores de los nifios y nifias en los ambitos familiar, jardin infantil, comunitario e
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instituciones prestadoras de servicios de salud*. Ademas de la implementacion de las
estrategias de Atencién Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia [AIEPI]
con los actores sociales y comunidad de los territorios.

Grafica 42. Comparativo Tasa de mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda (EDA)
en menores de 5 afios por cada 100.000 nacidos vivos durante el periodo 2011 al
2014 en Bogota D.C.

1,6
1,3
1
0,7
0,6
0,3 0,3 0,3

2011 2012 2013 2014

Fuente: Base de Datos DANE y RUAF-ND. Sistema de estadisticas vitales Secretaria Distrital de
Salud -2011- 2012- 2013-2014. Grafica elaborada por Equipo de Investigacion DADE-SDIS 2015
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Gréfica 43. Comparativo niumero de casos de enfermedad Diarreica Aguda —EDA- en
menores de 5 afios durante 2014 en Bogota D.C.
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Fuente: Base de Datos DANE y RUAF-ND. Sistema de estadisticas vitales Secretaria Distrital de Salud
-2014. Gréfica elaborada por Equipo de Investigacion DADE-SDIS 2015

De acuerdo con la grafica 43, la localidad que presenté el mayor nimero de casos con
EDA fue Chapinero con 16.269 nifios y niflas menores de 5 afios, seguido de Teusaquillo,
Usaquén y Suba, la localidad que mostro el menor numero de casos fue Sumapaz con 25
nifios y nifias.

1.15 Mortalidad por Infeccién Respiratoria Aguda —ERA-.

La tasa de mortalidad por ERA (Neumonia) expresa el riesgo de morir por este evento por
cada 100.000 nifios y niflas menores de 5 afios. La neumonia es quizas el evento mas
grave de las llamadas infecciones respiratoria agudas (IRA) por lo cual internacionalmente
se toma como indicador trazador®.

Se registré una reduccion de la tasa de mortalidad por Infeccién Respiratoria Aguda —IRA-
a partir del 2011 como puede apreciarse en la Gréafica 44. Esta gréafica muestra que la
mortalidad por IRA se encontraba en el afio 2011 en 8,9 por cada cien mil nifios nacidos
vivos y 12,8 por cada cien mil nifias nacidas vivas. El afio 2013 refleja una disminucion,
con un registro en la tasa para nifios del 5,5 por cada cien mil nifios nacidos vivos y 8,8
por cada cien mil nifias nacidas vivas. Para el afio 2014 la reduccion de la tasa en nifias
fue significativa al bajar 3 puntos, sin embargo en nifios aumento 3,2. De modo que las
muertes de nifios y nifias en estos cuatro afios se redujeron en mas de 13 por cada cien
mil n.v. en ambos géneros.

5 Ibid. Oscilaciones y horizontes de la politica de infancia, adolescencia y juventud.
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Gréfica 44. Comparativo Tasa de mortalidad por Enfermedad Respiratoria Aguda
(neumonia) en menores de 5 afios por cada 100.000 nacidos vivos en el periodo
2011 al 2014 en Bogota D.C.
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Fuente: Base de Datos DANE y RUAF-ND. Sistema de estadisticas vitales Secretaria Distrital de

Salud.2008-2011 y 2012- 2013 preliminares Tasa por cien mil nifios y nifias menores de 5 afios. Gréafica
elaborada por Equipo de Investigacion DADE-SDIS 2015

De acuerdo con la grafica 45 las localidades donde méas se ha presentado casos de
mortalidad por IRA son Chapinero, Kennedy, Suba y Usaquén. La localidad que present6
el menor numero de nifios y nifias fue Sumapaz.

Grafica 45. Comparativo por localidades en Bogota. Numero de casos de ERA en
menores de 5 afios durante el 2014.
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Fuente: Base de Datos DANE y RUAF-ND. Sistema de estadisticas vitales Secretaria Distrital de Salud. 2014 preliminares.
Gréfica elaborada por Equipo de Investigacion DADE-SDIS 2015
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Cabe resaltar, que la Secretaria de Salud implementa estrategias de Atencién Integrada a
las Enfermedades Prevalentes de la Infancia [AIEPI] con los actores sociales y
comunidades de los territorios, con los que tienen responsabilidades en el cuidado de la
poblacion infantii menor de cinco afios; se realiza asesoria integral en casa por
profesional en medicina, profesional en enfermeria y/o técnico en salud, segun la
necesidad. Se han realizado asesorias de AIEPI brindadas en casa a las familias visitadas
por los equipos territoriales de Atencién Primaria de Salud —APS- sobre préacticas de
cuidado de las enfermedades prevalentes en la infancia especificamente en los temas de
vacunacion, lactancia materna, alimentacién complementaria, higiene, manipulacién de
alimentos, signos de alarma, prevencion accidentes en casa a familias y derechos de
nifos y nifias de 0 a 5 afos de edad.

Gréfica 46. Namero de nifios y nifias a las que les fue verificado su control de
crecimiento y desarrollo en territorios por los equipos de la Secretaria Distrital de
Salud (SDS) en el Bogota D.C. 2013
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Fuente: Base de Datos DANE y RUAF-ND. Sistema de estadisticas vitales Secretaria Distrital de Salud. 2013 preliminares.
Gréfica elaborada por Equipo de Investigacion DADE-SDIS 2015

Segun la grafica 46 la verificacion de crecimiento y desarrollo en nifios y nifias en los
territorios ha tenido una linea ascendente muy significativa al pasar de atender a 39.279 a
73.809 lo que corresponde a un aumento del 87,9%.

1.16 Cobertura de agua, saneamiento basico y agua potable para nifios, nifias y
adolescentes de 0 a 17 afios

De acuerdo con los datos reportados por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogotd se tiene que de acuerdo con las proyecciones de poblacién y los datos de
prestacion de servicio de la Empresa, el porcentaje de cobertura de acueducto dentro de
la ciudad para los nifios, nifias y adolescentes promedia en los Ultimos afios el 99,93%,
siendo de 99,94% para el afio 2014. En cuanto a la cobertura de alcantarillado para la
misma poblacion, se obtiene que para el mismo periodo de cuatro afios fue de 99,08% y
de 99,17% en 2014.
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Gréfica 47. Cobertura de agua, saneamiento basico y agua potable para nifios, nifias
y adolescentes de 0 a 17 afios 2011 - 2014
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Fuente: Datos Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté. Calculos y gréfica elaborada por Equipo de Investigacion
DADEO-SDIS 2015.

Objetivo de Politica: Ninguno sin Familia

1.17 Nuamero de nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle

De acuerdo con la informacion, presentada en “Diagnostico distrital de infancia y
adolescencia” en donde se hace un comparativo entre el V y el VI Censo Habitantes de
Calle de Bogota realizados en los afios 2007 y 2011 respectivamente, se evidencia una
disminucién del nimero de nifios, niflas y adolescentes en situacion de habitabilidad en
calle, para todos los grupos de Edad, en total se pasa de 532 en el afio 2007 a 201 en
2011. En total 10 (0,12) se encuentran en el rango etario de 0 a 5 afios, 16 (0,19%) entre
6y 13 afosy 175 (2,11%) entre 14 y 17 afios. El VI Censo Habitantes de Calle de Bogota
realizado en el 2011 reporta un total de 9.614 CHC, de los cuales 8.312 corresponden a
contacto efectivo, es decir que se diligencié completamente la tarjeta censal y 1.302 con
contacto no efectivo, es decir que se diligencié por observacion.
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Gréafica 48. Nifios, nifias y adolescentes en situacidén de habitabilidad en calle por
grupo de edad. Bogota 2007 y 2011
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Fuente: Sistema para el Registro de la Informacion de Asistidos -SPRAI .IDIPRON (2007-2011). Gréfica elaborada por
Equipo de Investigacion DADE — SDIS 2015

Gréfica 49. Namero de nifios, nifias y adolescentes en situacién de calle durante los
afos 2011 a 2014 en Bogota D.C.
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Fuente: Sistema para el Registro de la Informacién de Asistidos -SPRAI .IDIPRON (2008-2014). Gréfica elaborada por
Equipo de Investigacion DADE — SDIS 2015

Este indicador visualiza el nimero de nifios, nifias y adolescentes en situacion de vida de
y en calle que han recibido acciones de prevencion, proteccion y restablecimiento de
derechos.

La gréfica 49 muestra un comparativo para el periodo 2011- 2014 del numero de nifios,
nifas y adolescentes en situacion de calle para la ciudad de Bogota. Al respecto se
resalta que para todos los afios, el nimero de nifios atendidos es mayor que el numero de
nifias, vale la pena sefialar que el numero de nifios, nifias y adolescentes de habitabilidad
en calle atendidos ha ascendido, pasando de un total de 5.385 en el 2011 a 6778 en el
2014. Es muy importante destacar que del 2011 al 2014 ha aumentado
considerablemente el nimero de nifias atendidas.

El Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON, creado por el
Concejo de Bogota mediante Acuerdo 080 de 1967, adscrito a la Secretaria de
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Integracion Social, conforme al Acuerdo Distrital 257 de 2006, en el desarrollo de sus
funciones, histéricamente ha implementado acciones para atender a los y las nifios y
adolescentes vulnerables de la ciudad y desde la promulgacién de la Politica Publica de
infancia y adolescencia, acciones dirigidas al cumplimiento de la misma. Tales acciones
van dirigidas a garantizar el goce efectivo de derechos de los y las nifios y adolescentes
de la ciudad, respondiendo al Eje 1: Nifios, nifias y adolescentes en ciudadania plena y
sus componentes y seccion 1 del articulo 46 Plan Distrital de Desarrollo.

En cumplimiento de lo dispuesto en el PDD “Bogota Humana”, IDIPRON viene ejecutando
el proyecto 722 “Proteccion, Prevencion y Atencion Integral a Nifios, Nifas, Adolescentes
y Jévenes en Situacion de Vida de y en Calle y Pandilleros en condicién de Fragilidad
Social”. Cuyo objetivo es Facilitar el acceso a la Nifiez y Juventud en condicién social de
riesgo -en situacion de vida en y de calle- a posibilidades de restitucion de derechos
vulnerados y que oportunidades de satisfacer su bienestar tanto de subsistencia como de
calidad de vida en Bogota, D.C.

El tipo de atencion que se esta ofreciendo es integral, en las modalidades de internado y
externado por medio del “Modelo de intervencion para la inclusién social de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes de y en la calle por la restitucién de sus derechos”; el modelo
incluye: vivienda, alimentacion, educacion formal, validacion de estudios, talleres artisticos
y ladicos, servicio médico, servicios de trabajo social, capacitacion para el trabajo y
motivacion hacia el cambio.

Con este proyecto se pone en practica una metodologia disefiada para nifios, nifas,
adolescentes y jovenes que presentan muchos problemas de aprendizaje por dificultades
de comprension, dislexias, falta de perseverancia, sistematica indisciplina, pérdida de
hébitos de estudio y tendencia a la desercion.

Adicionalmente, el proyecto contempla la dotacién de vestuario, elementos de aseo y de
recreacion para apoyar el proceso de personalizacién de la nifiez y juventud en situacion
de vida en y de calle. Incluye actividades recreativas, ludicas, artisticas, deportivas, que
se ejecutan a lo largo del afio, tanto en periodos escolares como vacacionales.

Los nifios, nifias y adolescentes realizan los diferentes grados de la educaciéon formal y
van rotando por diversidad de talleres técnicos y artisticos (taller de sistemas, de musica,
canto, tejidos, ceramica, etc.) en donde, se busca que vayan ganando habilidades,
desarrollando destrezas y aprendiendo, manteniéndose ocupado.

Adicionalmente se inicia el proceso de acercamiento (Blsqueda Activa), que se realiza en
las mismas calles, para lograr que el nifio/a, adolescente y joven se sienta atraido hacia el
programa y los servicios de atencion que buscan rescatarlo de su condicion de miseria.
Cabe sefialar que en su reestructuracion y ampliacion de funciones el IDIPRON en el
marco de Bogota Humana, plantea y desarrolla actualmente proyectos estratégicos que
apuntan directamente a las necesidades de los y las nifios y adolescentes del Distrito.

Estos son:
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1. La garantia de derechos de la Nifiez y Adolescencia en Unidades de Proteccion
Integral

2. La garantia del goce efectivo de los derechos de la Nifiez y Adolescencia en sus
territorios

3. Enfoque de Proteccion Integral. En donde se garantizan los derechos de la Nifiez y
Adolescencia en Unidades de Proteccién Integral y se restituyen los derechos a la
alimentacion, salud y nutricion, la cultura Recreacion y deporte, el derecho a la familia, el
derecho a la educacion y el derecho a la convivencia y la participacion.

El circuito de Proteccioén Integral, es una estrategia que combina lo pedagogico, espacial y
social, para la proteccion y garantia de los derechos de la nifiez y la juventud. Se define
como el conjunto de Unidades de Pedagogia Integral (UPI) que desarrollan su accion
interconectadas entre si geogréfica y teméticamente.

Geograficamente se ubica en el eje de la Caracas y teméaticamente se estructura a partir
de los ejes centrales de la propuesta pedagogica del IDIPRON: Arte y nuevas estéticas,
Cuerpo, Liberacién de los espacios del agua y Tecnologias de la Informacion.

A continuacion hace una descripcion de las acciones de restablecimiento en cada uno de
los derechos:

e Alimentacion, salud y nutricién: conjunto de acciones orientadas a la organizacion
y gestidon de la atencién en salud, asi como de la alimentacion.

e Cultura recreacién y deporte: El objetivo de este componente es promover la
ocupacion del tiempo libre.

e Derecho a la familia: Busca la reconstruccion de vinculos afectivos y el
fortalecimiento de la red de apoyo familiar.

e Derecho a la Convivencia: En este componente se contemplan todas las acciones
tendientes a garantizar la defensa de los derechos de los NNAJ beneficiarios,
priorizando el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes tal como lo
ordena la Ley 1098 de 2006.

e Terapéutico: Se define como el conjunto de acciones orientadas a la
reconstruccion de procesos vitales, restitucion de vinculos y elaboracion de duelos
a fin de posibilitar el desarrollo personal, familiar y social y la estabilidad afectiva y
emocional del NNAJ.

e Derecho a participacién: Este componente es el encargado de desarrollar
procesos de participacion que fortalezcan una cultura democratica y una
convivencia pacifica. Derecho a la Educacion, comprende el conjunto de acciones
orientadas a hacer efectivo el derecho a la educacion, a la formacién en valores y
al desarrollo de competencias para la vida.
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Gréafica 50. Comparativo por localidades del numero de nifios, nifias y adolescentes
en situacion de calle para el afio 2014 en Bogota D.C.
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Fuente: Sistema para el Registro de la Informacién de Asistidos -SPRAI .IDIPRON (2007-2011). Gréfica elaborada por
Equipo de Investigacién DADE — SDIS 2015

La grafica 50, permite observar como las localidades de Ciudad Bolivar con 444 nifios y
363 nifias; Bosa con 376 nifios y 353 nifias; Usme con 351 nifios y 330 nifias tiene el
mayor nimero de NNA en situaciéon de calle atendidos en el 2014.

Al respecto de la distribucion por localidades, es de resaltar que el proyecto 722 de
IDIPRON, incursiona en los barrios pobres y marginales de la ciudad, se focalizan grupos
de jovenes que debido a su situacion de exclusién (falta de estudio, de trabajo, de apoyo
familiar, pobreza) se unen a grupos pandilleros para delinquir y causar conflicto en sus
barrios o en diferentes zonas de la capital.

Se procede a ganar su confianza mediante actividades de acercamiento y motivacion que
se realizan en las mismas calles. Se les informa sobre la oferta del IDIPRON que les abre
la oportunidad de validar estudios, aprender diferentes artes, oficios y de hacer practicas
laborales recibiendo un apoyo de sostenimiento, para que cubran sus necesidades
basicas. Una vez que se ha persuadido a los grupos pandilleros, se los integra a un
programa especial de estudio y trabajo que les permite avanzar académicamente segln
sus necesidades, culminar el bachillerato, capacitarse en sistemas, carpinteria, panaderia,
mecanica, y otros. Este proyecto motiva a los nifios/as, adolescentes y jovenes mas
pobres a dejar el consumo de sustancias psicoactivas, la delincuencia, a retomar habitos
de disciplina, de respeto, tolerancia y a prepararse en funcion de las exigencias laborales,
con capacitacion en la practica, y también en emprendimiento, a fin de desarrollar ideas y
destrezas que les permitan hacer posible su inclusion social y laboral. Los jovenes reciben
apoyo para sanear su situacion militar, contar con documentacién, mejorar su salud fisica,
mental, su nutricién y sus relaciones intrafamiliares.

En este sentido, la accion del IDIPRON, desarrolla una estrategia de territorializacion cuyo

referente es el nifio y adolescente y ellos es su contexto territorial, como es el mandato de
la Bogotd Humana; entendiendo lo territorial desde dos perspectivas: la primera como
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escenario de construccion social, econémico, politico, cultural y ambiental, que exige al
IDIPRON realizar lecturas del territorio sistémicas y multidimensionales, lecturas de la
complejidad de las dinamicas que inciden sobre las condiciones de vida de las personas
gue son objetivo de la gestion publica del IDIPRON, asi como la identificacion de actores,
redes, intereses, entre otros; la segunda, desde el punto de vista del proceso de la
planeacion distrital, que tiene su alcance por un lado en las localidades y UPZ que la
conforman.
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2 CATEGORIA DE DERECHOS: DESARROLLO

La politica publica de infancia y adolescencia comprende en la categoria de desarrollo los
siguientes obijetivos: ninguno sin educacion, todos jugando y todos capaces de manejar
afectos, emociones y sexualidad. La categoria hace referencia a todos los derechos que
comprenden la educacion de los nifios, nifias y adolescentes, en un sentido amplio,
incorporan el disfrute y las condiciones dignas para el manejo de las relaciones
interpersonales.

En el marco de la Politica Publica Infancia y Adolescencia en Bogota 2011-2021, desde el
primer eje, nifias, nifios y adolescentes en ciudadania plena, algunos de sus componentes
estan relacionados con el derecho al desarrollo, a saber:

Educacion para disfrutar y aprender desde la primera infancia

En el Eje Estratégico 1 del Plan de Desarrollo Distrital Bogotd Humana, se propone “una
ciudad que reduce la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollo”, se formulé como una de sus estrategias: “Garantizar el
acceso permanente y de calidad a la educacion de nifios, nifias, adolescentes y jévenes,
para ampliar la cobertura de la educacion inicial, extender la jornada en la educacion
basica y media y articular esta Ultima con la superior, hacia el mejoramiento de las
oportunidades de los jovenes de menores recursos de la ciudad, asegurar el enfoque
diferencial™.

e Expresion autentica desde el disfrute del patrimonio cultural, el arte, el juego, la
recreacion y el deporte.

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2011-2021 contempla como una meta a
largo plazo, lograr que las nifias, nifios y adolescentes aprendan jugando y desarrollen
con la cultura, la actividad fisica, la recreacion y el deporte, ejercicios de ciudadania y
disfrute de la ciudad.

En ese sentido, las entidades a cargo de la realizacién de este derecho, deben promover
el desarrollo y la expresion de nifias, nifios y adolescentes desde sus estéticas
particulares, con lenguajes ludicos, artisticos y literarios propios de su transcurrir vital,
desde las entidades adscritas a la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, a saber:
Instituto Distrital de las Artes (IDARTES), Orquesta Filarménica de Bogota (OFB),
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio (FGAA), el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural y
el Instituto Distrital de Recreaciéon y Deporte. Se precisa que la informacion que da cuenta
de la informacién que se tiene para 2014 incorpora los proyectos de inversion dirigidos a
jornada unica 40x40 y atencion integral a la primera infancia (AIPI) que iniciaron en el afio
2013.

8 plan de Desarrollo Bogota Humana. Articulo 6: Estrategias, estrategia 2, pagina 28
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Sexualidad y recreacién de la vida

El componente sexualidad y recreacion de la vida, tiene como objetivo promover acciones
que permitan resignificar el lugar desde donde se ha abordado el tema de la sexualidad
de nifios, nifias y adolescentes, con el propésito de que la sexualidad sea vista como
inherente y esencial del ser humano, vinculada con una vivencia placentera y con el
ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos.

Desde este componente, la Politica busca la prevencion al denominado ejercicio negativo
de los derechos sexuales y reproductivos, tales como: embarazo adolescente, aborto, uso
de métodos anticonceptivos y la disminuciébn de contagios de enfermedades de
transmisién sexual. Se plantea la generacion de procesos que conlleven a fortalecer a los
niflos, nifias y adolescentes para la autodeterminacion del ejercicio de la sexualidad,
desde el espacio cotidiano. Para ello es necesario poner en marcha la promociéon de
escenarios de encuentro de caracter intergeneracional propiciando un dialogo abierto y de
saberes que conlleven a resignificar los imaginarios frente a la sexualidad.

La politica publica de infancia y adolescencia contempla en la categoria de derechos los
objetivos de politica: ninguno sin educacion, todos jugando y todos capaces de manejar
afectos, emaociones y sexualidad.

El componente promueve la garantia del derecho a la educacién de los nifios, las nifias,
los y las adolescentes a través de la implementacion de servicios accesibles, de calidad y
con equidad. En ese sentido de se comprende que la implementacion de este derecho
comprende las siguientes acciones:

e Fortalecer la educacion inclusiva con enfoque de atencion diferencial en proyectos
de educacién inicial, basica y media. Lo que implica el fortalecimiento e
implementacién de modelos, lineamientos y orientaciones pedagdgicas para la
atencion integral y diversa.

e Fortalecer la educacion para la preparacién de la vida adulta y acceso a la
educacion superior.

e Acciones de fortalecimiento con familias, cuidadores y maestro para agenciar el
derecho a la educacion de la primera infancia, infancia y adolescencia.

e Reconocer la importancia de garantizar a la infancia y adolescencia de la ciudad
con necesidades educativas particulares, el acceso, la permanencia en el sistema
educativo, mediante la promociéon e implementacion de modelos educativos
flexibles, que impulsen el desarrollo de estrategias escolarizadas,
semiescolarizadas y no escolarizadas.

e Promover el acceso y la permanencia con enfoque diferencial a través de la
ampliacién y fortalecimiento en la entrega de apoyos complementarios educativos:
apoyo alimentario y nutricional, transporte escolar, materiales escolares, subsidios
condicionados a la asistencia escolar, acciones para la promocion y disfrute de la
ciencia y tecnologia.

e Fortalecimiento de la capacidad de decision de los y las adolescentes para la toma
de decisiones.

Objetivo de Politica: Ninguno sin Educacion
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Educacion Inicial

En el marco de la formulacion del Proyecto 735, se identificé que para el afio 2011, de los
714.721 nifios y nifias entre 0 y 5 afios de edad del Distrito, el 48% no tenia acceso a los
servicios dirigidos a la promocién y potenciacion del desarrollo y a la garantia de sus
derechos. De estos, se estimaba que alrededor de 320.000 nifios y nifias entre 0 y 2 afios
no participan en servicios de educacion inicial.

Las UPZ mas afectadas por el déficit de atencidén a nifios se concentraba en: Tibabuyes,
El Rincon, Patio Bonito, Bosa Occidental, Bosa Central, Ismael Perdomo y Lucero.

Mapa 1. Déficit de Atencion Integral a Primera Infancia, Bogota 2011
D BOGOTA D. C.
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En ese sentido, la cobertura en educacion inicial en Bogota ha venido aumentando desde
el afio 2011, el aumento mas significativo es desde la modalidad ambito familiar pasando
de 2.366 nifios y nifias atendidas en el afio 2011 a 89.035 nifios y niflas atendidas con
fecha de corte a 30 de diciembre de 2014. Del mismo modo, las atenciones desde el
ambito institucional viene creciendo, pasando de 56.799 atenciones en el afio 2011 a
67.136 nifios y nifias atendidas en jardines de la Secretaria Distrital de Integracion Social.

Grafico 51. Cobertura en educacion inicial Bogota 2011- 2014
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® Ambito Institucional 156.171

B Ambito Familiar

™ Total SDIS 117.689

2011 2012 2013 2014

Fuente: Datos SIRBE- DADE - Gréfica elaborada por Equipo de Subdireccién para la Infancia — SDIS 2014

Al revisar las cifras de la atencion que se ofrece de manera conjunta desde la Secretaria
de Educacioén y la Secretaria Distrital de Integracion Social en Primera Infancia, se puede
observar que para el afio 2011, se registraron 123.928 atenciones y en lo que va del afio
2014, con corte al mes de octubre la cifra casi se duplica, 213.210 niflas y nifios
atendidos.

Grafico 52. Comparativo atencion integral a Primera Infancia- Sector Oficial-Distrito
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Fuente: Afos 2009 y 2010 Diagnéstico de las Condiciones de Vida de la Infancia y Adolescencia, 2012; Afios 2011-2014
Sistema de Informacién y Registro de Beneficiarios, SIRBE-SDIS y Datos de Secretaria de Educacion Distrital. Corte 30
de octubre de 2014.

Mapa 2. Atencion Integral a Primera Infancia, Bogota 2014
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Tal como se muestra en el mapa de Bogota con corte a septiembre de 2014, la zona de la
ciudad donde se ha priorizado la atencion responde a las zonas que presentaban mayor
déficit, asi las localidades mas beneficiadas han sido: Kennedy, Bosa, Suba, Ciudad
Bolivar, Usme y Rafael Uribe Uribe.

En este mapa también se evidencian los colegios oficiales que cuentan con atencion
integral a la primera infancia a partir del nivel pre- jardin. Cabe sefialar, que a partir del
2013, la Secretaria de Educacion Distrital empezé a ofrecer educacion integral de calidad
a partir de los 3 afios en los colegios distritales. La atencion integral se presta de manera
intersectorial, brindando una pedagogia con enfoque diferencial y de género, apoyo
nutricional del 70% del valor calérico diario requerido, y garantizando el disfrute de la
creacion artistica y cultural a los nifios y nifias beneficiados, su familia, y la comunidad.

La matricula en educacion inicial reporta 83.702 nifios y nifias entre 3 y 5 afios estudiando
en el sistema escolar distrital, de los cuales 17.758 cuentan con el “Curriculo para la
excelencia académica y la formacion integral 40x40” en los grados de pre jardin, jardin y
transicion.

La matricula oficial con corte a febrero 15 de 2013, para el nivel de preescolar fue de
60.063, cifra similar a la reportada en el afio 2012; con las estrategias desarrolladas por la
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Bogotd Humana con corte a octubre 2014 la matricula ascendié a 83.740 nifios y nifias, lo
cual representa un incremento con respecto al afilo anterior revisar cifras diciembre.

Cabe senalar que en el marco del Plan de desarrollo de Bogotd Humana en su eje
namero 1: “Una ciudad que reduce la segregacioén y la discriminacion: el ser humano en el
centro de las preocupaciones del desarrollo”, desde la SDIS, se adelanta el proyecto 735
cuyo objetivo es: “potenciar el desarrollo de los nifios y nifias de primera infancia en
Bogota, con especial énfasis en los dos primeros afios de vida, desde un modelo inclusivo
y diferencial de calidad, mediante acciones que garanticen el cuidado calificado, las
experiencias pedagogicas significativas, el disfrute del arte, la cultura, el juego, la
promocioén de vida y alimentacion saludables y la generacion de ambientes adecuados,
seguros, sensibles y acogedores.”(SDIS, Proyecto 735:7).

El Proyecto se desarrolla desde tres modalidades de atencién a la primera infancia,
Ambito Institucional, Ambito Familiar y de acuerdo a las necesidades de la ciudad y los
territorios se han venido implementando la modalidad Ambitos no Convencionales tales
como atencion hospitalaria, en espacios laborales, entre otros.

En la modalidad de ambito Institucional, se garantiza la atenciéon a nifios y nifias en
Jardines infantiles a cargo de la SDIS, con la implementacion de estandares de calidad y
del lineamiento pedagdgico de la Educacion Inicial, en un marco de educacioén incluyente,
con enfoque diferencial que permita equidad de oportunidades sin discriminacién. Para
esto se dispone de ambientes adecuados y seguros para el desarrollo de los nifios y
niflas, con talento humano suficiente, cualificado e idéneo, adelantando procesos de
fortalecimiento familiar y comunitario.

Dentro de esta atencion se debe destacar la consolidacion del Modelo de Atencion
Integral en Ambito Institucional “ACUNAR”. El propésito central del modelo es consolidar
el sentido de la educacién inicial con el talento humano y materializando la atencion
integral que implica la articulacién de procesos transversales que incluyen, la coordinacion
intersectorial e interinstitucional, el fortalecimiento y actualizacion permanente del talento
humano y la investigacion, reflexion y didlogo de saberes sobre la practica. Durante el afio
2013 se dio apertura a 30 jardines ACUNAR, con corte a diciembre de 2014 se avanzé
con la implementacién de 28 jardines mas, para un total de 58 jardines.

Tabla 7. NUmero de Acunares por Localidad 2014
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Chapinero
Santa Fe
San Cristobal
Usme
Tunjuelito
Bosa
Kennedy
Fontibon
Engativa
Suba
Barrios Unidos
Teusaquillo
Antonio Narino
Puente Aranda
Rafael Uribe
Ciudad Bolivar
TOTAL

oN[rIRve|e R[N NFIFR

g
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Fuente: Datos SIRBE- DADE - Gréfica elaborada por Equipo de Subdireccién para la Infancia — SDIS 201

Tabla 7A. Atenciones Ambito Institucional Bogot4, por localidad. Corte diciembre

2014

ANTONIO NARINO 10 49 237 169 152 617
BARRIOS UNIDOS 123 321 405 239 181 1.269
BOSA 322 1.115 1.967 1971 1.637 7.012
CANDELARIA 4 43 65 82 61 255
CHAPINERO 78 165 208 158 133 742
CIUDAD BOLIVAR 377 1.104 2.690 2.105 1.980 8.256
ENGATIVA 215 663 1.277 867 635 3.657
FONTIBON 218 509 954 581 340 2.602
KENNEDY 288 1.038 2.381 1.644 1.773 7.124
LOS MARTIRES 191 279 368 306 267 1411
PUENTE ARANDA 111 324 &l 440 342 1.736
RAFAEL URIBE 201 576 1.526 1.042 750 4.095
SAN CRISTOBAL 203 584 1.344 1.077 949 4.157
SANTA FE 162 345 445 394 373 1.719
SUBA 334 787 2.570 2.017 1.644 7.352
SUMAPAZ 89 57 59 29 7 241
TEUSAQUILLO 79 7 48 11 6 221
TUNJUELITO 142 484 803 713 523 2.665
USAQUEN 178 556 943 847 715 3.239
USME 398 1.146 2.103 2.145 2974 8.766

el el 828 10.222 20.912 16.837 15.442 57056

34.857 32.279

Fuente: Sistema de Informacion y Registro de Beneficiarios, SIRBE, corte 30 de diciembre 2014
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En la modalidad de &mbito institucional para el afio 2014 fueron atendidos 67.136 nifios y
nifas. De esta cantidad, se atendieron diferencialmente nifios y nifias asi: 1.746 con
discapacidad y 1.785 son victimas del conflicto armado.

En la modalidad ambito familiar, se ha vendido fortaleciendo y ampliando la atencion a
nifios, nifas y sus familias en esta modalidad desde la gestacién, respondiendo a la
decision de las familias de construir vinculos afectivos que garanticen el desarrollo integral
y la potenciacion de las capacidades de los nifios y las nifias, mediante procesos
articulados en tres componentes de intervencién: nutricional, pedagogica y de formacion a
familias.

Bajo esta modalidad se implementan las siguientes estrategias: encuentros pedagogicos
domiciliarios y grupales, desarrollo del componente nutricional se busca garantizar la
seguridad alimentaria de los nifios y nifias, mediante la entrega de apoyos alimentarios
que permiten el acceso a una alimentacién balanceada y el desarrollo de procesos de
formacion en habitos nutricionales y vida saludable.

A través del servicio de ambito familiar a septiembre de 2014 se atendieron por
profesionales en salud, psicosociales, maestras y nutricionistas en sus casas Yy
vecindarios 89.035 nifilos y nifias y madres gestantes. De esta cantidad, 22.581 son
madres gestantes y 56.454 nifios y nifias de cero a cinco afios. Se atendieron
diferencialmente nifios, nifias y madres gestantes asi: 326 con discapacidad, 2.223
victimas del armado y 1.775 pertenecientes a grupos étnicos.

La atencion en la modalidad de &mbito familiar por localidad se presenta a continuacion.

Tabla 8. Atenciones ambito familiar por rango de edad diciembre 2014

Antonio Narifio 51 2 53
Barrios Unidos 913 2 915
Bosa 13.552 48 13.600
Candelaria 11 0 11
Chapinero 970 3 973
Ciudad Bolivar 9.838 20 9.858
Engativa 5.847 16 5.863
Fontibon 1.761 6 1.767
Kennedy 12.759 27 12.786
Los Martires 982 6 988
Puente Aranda 2.028 11 2.039
Rafael Uribe U 6.417 15 6.432
San Cristébal 7.176 11 7.187
Santa Fe 1.686 17 1.703
Suba 10.964 29 10.993
Sumapaz 5 0 5
Teusaquillo 94 0 94
Tunjuelito 2.167 0 2.167
Usaquén 4,122 5 4.127
Usme 7.459 15 7.474
TOTAL 88.802 233 89.035

Fuente: Sistema de Informacion y Registro de Beneficiarios, SIRBE, 2014
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Los ambitos no convencionales, son escenarios que atienden integralmente a nifios y
nifias de cero a cinco afios y sus familias, que por sus condiciones particulares requieren
de una atencién ajustada a la realidad de sus necesidades culturales y de contexto social,
y que garantice el desarrollo integral de esta poblacién en espacios no convencionales
reduciendo las brechas de segregacién. De ahi que van mas alla del jardin infantil o el
Centro Acunar para garantizar espacios en donde, por las realidades culturales o
sociales, se adoptan modelos de atencién que permiten a las comunidades participar con
mayor libertad; cuentan con ajustes muy especificos en los espacios fisicos y son flexibles
en los tiempos de atencién cuando se requiere. En este sentido, se cuenta con dos
modalidades: ambientes socialmente no convencionales y ambientes culturalmente no
convencionales.

Los ambientes socialmente no convencionales: hacen referencia a la atencion integral de
niflos, nifias y familias en contextos de habitabilidad en calle, privacion de la libertad,
fendmeno social de prostitucibn y contextos hospitalarios, quienes han sido una
poblacion que ha desbordado las estrategias y tipos de atencién que se les ha ofrecido sin
tener éxito en un ejercicio de goce de derechos y cubrimiento de sus necesidades reales,
por tanto, se requiere fortalecer la atencién diferencial dentro de la oferta institucional.

Se tienen como modalidades no convencionales: Atencion a nifios y nifias en atenciones
hospitalarias en siete hospitales de la red hospitalaria (Modalidad sana que sana), La
modalidad no Convencional nocturna se atienden a nifios y nifias de 0 a 5 afios y a la
fecha se tienen actualmente 11 unidades operativas, dos en Kennedy, uno en Bosa, uno
en Engativd, uno en Ciudad en Bolivar, uno en Suba, dos en Méartires, uno en
Teusaquillo, uno en Rafael Uribe, uno en San Cristébal y uno en Santa Fe- Candelaria.
Cada una de estas unidades tiene una capacidad de atencién a 20 nifias y nifios,
especialmente hijos e hijas de vendedores ambulantes, celadores, estudiantes nocturnos,
trabajadoras sexuales etc.

Dentro del modelo no convencional en el Bronx se tiene el Jardin La Libelulosa, que
atiende en promedio 70 nifios y nifias entre 0 y 5 afios, se ofrecen los servicios en
diferentes horarios desde las 4 p.m. a 10 p.m. y 10 p.m. a 7a.m.

Para los &mbito culturalmente no convencionales, se han definido otros escenarios, en los
gue se desarrollan nifios y nifias con identidades y practicas culturales de comunidades
indigenas, campesinas y de los pueblos ROM. Esta modalidad ha permitido dinamizar los
esfuerzos que se han hecho en Bogota en las “Casas de Pensamiento Intercultural” que
son escenarios liderados por cabildos indigenas que se caracterizan por su flexibilidad y
permiten a las comunidades indigenas mayor capacidad de decision. En ellas confluyen
nifos y nifias tanto de los cabildos indigenas como de los barrios donde quedan ubicados.

En las Casas de Pensamiento Intercultural, se vienen desarrollando préacticas
pedagdgicas interculturales, a través de la contratacion de un equipo intercultural como
sabedores y sabedoras de lengua materna, usos y costumbres, sanadores, taitas, entre
otros, adicionalmente se ha hecho entrega de dotacion ancestral para el trabajo
pedagogico-comunitario y establecido areas en plantas fisicas para el desarrollo de
practicas culturales como siembras, usos y costumbres y espiritualidad. De esta misma
manera, se trabaja en la revision y ajustes de estandares en los diferentes componentes
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de atencion integral para facilitar las practicas culturales y en el pilotaje de un nuevo ciclo
de menus mas centrado en la gastronomia de estos pueblos.

En la actualidad estan en funcionamiento siete (7) Casas de pensamiento Intercultural.

Tabla 9. Casas de pensamiento intercultural corte septiembre 30 de 2014.

Santafe- Makadetinikana —lidera pueblo Uitoto

Candelaria WawitakunapaWasi - lidera pueblo Inga

Suba Los pinos GueAtyquiib — Lidera Pueblo Muisca Suba
Bosa UbaRhua — Lidera pueblo Muisca de Bosa

Usme Semillas AmikaPijao- Lidera pueblo Pijao

Engativa WawakunapakYachahuna — Lidera pueblo Kitchwa
Martires Martires — Lidera Pueblo Pasto

Fuente: Sistema de Informacién y Registro de Beneficiarios, SIRBE, 2014

Con corte a diciembre del afio 2014, se atendieron integralmente, con enfoque diferencial
y de género a 1.775 nifios y nifias pertenecientes a grupos étnicos. En relacién con el
sector rural de la ciudad, los Centros de Desarrollo Infantil y Familiar, CDIFR, permiten
incorporar el territorio a las apuestas sociales de no segregacion y al mismo tiempo
flexibilizan los modelos tradicionales de jardines infantiles. Durante 889 nifios y nifias en
las localidades de Chapinero (25), Ciudad Bolivar (264), Suba (40), Sumapaz (241) y
Usme (319).

Desde la Secretaria de Educacién Distrital se viene implementado el proyecto Pre jardin,
Jardin y Transicion, este proyecto desarrolla las siguientes metas:

o Construir 2.036 aulas y/o intervenciones para la generaciébn de ambientes
seguros, protectores y de calidad que permitan atender integralmente los nifios y las nifias
de 3 a 5 afios en pre jardin, jardin y transicién. Con corte a 31 de octubre de 2014 se han
habilitado 300 aulas. La principal dificultad para el cumplimiento de la meta ha sido la
suspension del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial, esto ha impedido la consecucién
de inmuebles que cumplan con los estandares exigidos en la normatividad vigente.

o Acompafar los proyectos pedagdgicos para posicionar el lineamiento pedagdgico
y curricular para la educacion inicial en el distrito, la vinculacion y formacion pedagogica
del talento humano, asi como desarrollar acciones para la atencién integral con enfoque
diferencial. Se han realizado con corte a 31 de octubre 370 proyectos pedagdgicos en el
ciclo de educacion inicial acompafados en 145 colegios distritales. Se ha alcanzado el
95,2% de la meta programada para el afio 2014.

El acompafiamiento incluye: formulacién de acuerdos con directores locales de educacion

y de directivos docentes con el propdsito de respetar las particularidades de cada
contexto institucional, reflexibn pedagoégica con maestros y maestras de aula para el
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fortalecimiento de los proyectos a la luz del lineamiento de Educacion inicial para el
Distrito que incorpora el enfoque diferencial, mesas pedagdgicas locales de maestras y
maestros para reflexionar sobre el sentido y particularidades pedagdgicas del ciclo de
educacion inicial en los colegios distritales y talleres con familias para garantizar la
corresponsabilidad de las mismas con la institucion educativa, en aras del desarrollo
integral.

En lo relacionado con el trabajo con familias, se han realizado 282 encuentros con
familias de nifios y nifias del ciclo de educacién inicial en 145 colegios distritales en los
gue han participado 6.866 adultos. Estos encuentros buscan generar didlogos de saberes
entre madres, padres, otros familiares y cuidadores para fortalecer la relacion entre las
familias y el colegio, de tal forma que se potencie el trabajo articulado en beneficio de los
nifios y nifias.

En perspectiva de enfoque diferencial, se han adelantado actividades entre maestras y
maestros del ciclo de educacion inicial de los colegios distritales y los de las Casas de
Pensamiento para acordar estrategias y rutas para facilitar el paso de nifios y nifias
indigenas a los colegios; de igual forma, se han adelantado acciones para reconocer y
valorar las tradiciones culturales de los nifios y niflas afro y rom; y para atender
adecuadamente a nifos y nifias con discapacidad.

o Vincular a 336 personas para el disefio, gestién y coordinacion a nivel central y
local del proyecto y cuidado calificado desde la primera infancia. Con corte a octubre 31
de 2014, se han vinculado profesionales para asegurar el cuidado calificado a los nifios y
nifias de 3 a 5 afios, de la siguiente manera: 30 profesionales en el nivel central, 35
pedagogos, 35 artistas a nivel local, 9 profesionales para el trabajo con familia, se han
laboralizado 574 maestras (convenio SED, SDIS), se han vinculado 281 maestras de
manera provisional, asi como 72 auxiliares. Y se contrataron 48 docentes de apoyo en
centros de interés en el marco de la Politica Curriculo para la excelencia académica y la
formacion integral.

o Transportar a 7.000 estudiantes para generar alternativas de acceso seguro y
permanencia de nifios y nifias de 3 a 5 afios en los grados pre jardin, jardin y transicion.
La meta se cumple y se estan transportando 7.332 nifios y nifias de 3 a 5 afios, de ellos
3.817 con subsidio y 3.515 con rutas.

o Dotar 2.400 aulas con los elementos requeridos para un habitat escolar con
ambientes pedagogicos adecuados. En cuanto al cumplimiento de la meta, se han dotado
590 aulas con material pedagogico adecuado, mobiliario, kit musical y elementos
deportivos. De igual forma se han dotado parques infantiles y ludotecas.

o Atender integralmente en las instituciones educativas del Distrito 121.004 nifios y
nifias de primera infancia desde un modelo inclusivo diferencial y de calidad, de los cuales
60.000 son nuevos cupos. Con corte a 31 de octubre de 2014, se han atendido 83.702
niflos y nifias en el ciclo de educacion inicial (pre jardin, jardin y transicion) en el sistema
educativo oficial.

o Atender 18.000 nifios y nifias en condiciones de discapacidad con talentos
excepcionales, victimas del conflicto armado, habitantes de territorios rurales, de manera
integral y diferenciada. Desde la contribucién de la SED a la meta plan se han atendido
601 nifios y nifias con alguna discapacidad y 19 con talentos excepcionales. En la SED la
meta que se tiene no es exclusiva para primera infancia, incluye infancia y adolescencia.
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El porcentaje de nifios vinculados a programas de educacion inicial paso de 47,9% en el
2013 al 48,2% en el 2014, esta variacion significa que el porcentaje de nifias vinculadas
haya disminuido de 52,1% a 51,8% en el mismo periodo; no obstante, esta variacion no
resulta ser una cifra significativa para el global de nifios y nifias vinculados al programa de
educacion inicial en el Distrito.

Grafica 53. Porcentaje de nifios y nifias vinculados a programas de educacion
inicial
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Nifios Nifias Nifios Nifias Nifios Nifias Nifios Nifias
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Fuente: Secretaria de Educaciéon Distrital. . Gréafica elaborada por Equipo de Investigacion DADE-SDIS 2015

2.1. Numero de nifios y nifias en primera infancia matriculados en colegios oficiales
en transicion

Este indicador hace relacién al nimero de nifios y nifias que cursan el grado de transicion
en las instituciones oficiales de la Secretaria de Educacién Distrital.

De acuerdo con la informacion de la Secretaria de Educacion Distrital (SED), la matricula
en este grado alcanzé un total de 28.477 nifios y 26.203 nifias para un total de 54.680 en
2013. En el periodo 2011-2013 se mantiene un descenso constante de la matricula en
este grado, que deja como balance una reduccion de 2.611 nifios y nifias atendidos, lo
gue significa una disminucién del 4,7% de la matricula con respecto al 2011.

Es importante mencionar que la matricula correspondiente al grado de pre-jardin en el afio
2013 fue de 1.647 nifios y nifias y para el grado jardin fue de 6.580 nifios y nifias. La
Matricula total para el nivel de preescolar en los colegios oficiales del Distrito en al afio
2013 fue de 62.907 Nifios y Nifias.
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Gréafica 54. Numero de nifios y nifias en primera infancia matriculados en colegios
oficiales en transicion
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Fuente: Planeacion. Secretaria de Educacién Distrital. 2014. Gréafica elaborada por Equipo de investigacion DADE-SDIS
2015

De acuerdo con la gréfica 54A la informacion reportada por la Secretaria Distrital de
Educacion, las localidades que mas reportan nifios y niflas de primera infancia
matriculados en transicion son Kennedy, Ciudad Bolivar y Bosa, las localidades con mas
baja matricula son Sumapaz, Chapinero, Candelaria y Teusaquillo

Gréafica 54A. Numero de nifios y nifias en primera infancia matriculados en colegios
oficiales en transicién por localidad
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2.2. Tasa Neta de cobertura escolar para educacion preescolar

La tasa de cobertura neta para preescolar ofrece la relacion entre la sumatoria de la
matricula oficial y privada, y cobija a los nifios y nifias con 5 afios de edad matriculados en
el nivel de transicion o grado 0, con respecto a la poblacion en edad escolar definida para
este nivel, es decir PEE de 5 afios. Esta tasa excluye la matricula de jardin y pre jardin, ya
gue esta es tenida en cuenta como educacion inicial’.

De acuerdo con la informacion de la Secretaria de Educacion Distrital (SED), la tasa neta
de cobertura para educacion preescolar alcanz6 un 81,3% para el afio 2012, evidenciando
un descenso con respecto al 2008 que alcanz6 un 86%; sin embargo se observa un
incremento con respecto al 2011 en donde solo llegé al 77,6%, lo que significa un
aumento de 3,7% en el 2013.

Grafica 55. Tasa Neta de cobertura escolar para educacién preescolar
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Fuente: Cobertura. Secretaria de Educacion del Distrito. 2013.

2.3. Tasa Neta de cobertura escolar para educacion bésica primaria

Indica para un periodo de tiempo especifico, del total de la poblacién de 6 a 10 afios, qué
proporcién se encuentra vinculada al sistema educativo en la educacion basica primaria.

Segun la informacién de la Secretaria de Educacion Distrital (SED), la tasa de cobertura
neta para educacion béasica primaria alcanzé un 88,2% para el afio 2014, evidenciando un
descenso sostenido desde el afio 2011 (93,7%) debido a una baja sensible en la matricula
en los afios 2012, 2013y 2014.

7 Secretaria de Educacién Distrital, 2013.
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Gréfica 56. Tasa Neta de cobertura escolar para educacién basica primaria
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Fuente: Cobertura. Secretaria de Educacion del Distrito. 2013. Gréfica elaborada por Equipo de
Investigacion DADE-SDIS 2015
Nota: Para el afio 2013 no se reportaron datos.

2.4. Tasa Neta de cobertura escolar para educacion basica secundaria.

Se define como la proporcion de  estudiantes matriculados en edad escolar
correspondiente a un nivel educativo, respecto al total de la poblacion en edad escolar en
la educacion basica secundaria.

La grafica elaborada con informacién de la Secretaria de Educacion Distrital (SED),
permite observar que la tasa de cobertura neta para basica secundaria alcanzé un 92,9%
para el afio 2014, con un incremento de 4,1% con respecto al afio 2011.

Grafica 57. Tasa Neta de cobertura escolar para educaciéon basica secundaria

2011 2012 2013 2014

Fuente: Cobertura. Secretaria de Educacion del Distrito. 2013. Gréfica elaborada por Equipo de
Investigacion DADE-SDIS 2015
Nota: Para el afio 2013 no se reportaron datos.
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2.5 Tasa Neta de cobertura escolar para educacion media.

Se define como la proporcion de estudiantes matriculados en edad escolar
correspondiente a un nivel educativo, respecto al total de la poblacion en edad escolar en
la educacion media.

La grafica elaborada con informacion de la Secretaria de Educacion Distrital (SED),
permite observar la tasa de cobertura neta para educacién basica media alcanzando un
71,2% para el afio 2014, con un incremento de 13 puntos porcentuales con respecto a
2011, igualmente se mantiene el incremento con respecto a afios anteriores que para el
2011 fue de 58,2%, para el 2012 fue de 64,6% y para el 2013 fue de 67,2%.

Gréfica 58. Tasa Neta de cobertura escolar para educacion media

2011 2012 2013 2014

Fuente: Cobertura. Secretaria de Educacion del Distrito. 2013. Gréfica elaborada por Equipo de
Investigacion DADE-SDIS 2015
Nota: Para el afio 2013 no se reportaron datos.

2.5.1 Nimero de estudiantes matriculados en un determinado nivel de ensefianza
independientemente de su edad.

De acuerdo con la informacion de la Secretaria de Educacion Distrital (SED), Niumero de
Nifios, Nifias y Adolescentes matriculados en los colegios Oficiales y Privados de Bogota
para el afio 2013 alcanz6 un total de 1.464.072 nifios, nifias y adolescentes en los
establecimientos escolares del Distrito, la grafica permite observar que para el periodo
2011-2013 se mantiene un descenso constante de la matricula en los establecimientos
oficiales y no oficiales, dejando como balance una reduccién de 99.021 nifios y nifias
atendidos, lo que significa una disminucion del 6,76% con respecto a la matricula en el
2011.
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Gréfica 59. Numero de Nifios, Nifias y Adolescentes matriculados en los colegios
Oficiales y Privados de Bogota

2013

2012
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Fuente: Cobertura. Secretaria de Educacion del Distrito. 2013. Gréfica elaborada por Equipo de Investigacion
DADE-SDIS 2015

En la grafica 60, construida con la informacion discriminada por localidades para el
indicador, se muestra como las localidades con mayor numero de nifios, nifias y
adolescentes del Distrito se encuentran en las localidades Suba, Bosa, Engativa, Ciudad
Bolivar (en orden de mayor a menor), no coinciden con las localidades con mayor nimero
de nifios, nifias y adolescentes en edad escolar que en su orden (de mayor a menor) son
Suba, Kennedy, Engativa, Ciudad Bolivar y Bosa, dejando el interrogante sobre Kennedy,
en donde se presenta una poblacion en edad escolar de 203.545 para el afio 2012 y solo
84.132 se encuentran matriculados. Y el caso de Bosa que presenta una poblacion en
edad escolar de 136.572 y se encuentran matriculados 150.881 (Secretaria de Educacion
Distrital, 2014).

Grafica 60. Namero de Nifios, Nifias y Adolescentes matriculados en los colegios
Oficiales y Privados de Bogot4, localidades, 2013
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Fuente: Cobertura. Secretaria de Educacioén del Distrito. 2013

Independiente de las coberturas que estos indicadores sefialan, la Alcaldia Mayor de
Bogota D. C. se ha propuesto reducir las brechas en la calidad de la educacion, en ese
sentido se viene implementando el proyecto: “Jornada educativa unica para la
excelencia académica y la formacion integral. Ampliar en forma progresiva la jornada
educativa en los colegios distritales, mediante una estrategia que combine la
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implementacion de jornadas Unicas y la ampliacion de la jornada a 40 horas semanales en
colegios con doble jornada. En ambos casos, se reorganizara la oferta curricular
apuntando a los factores clave de la calidad, intensificando el aprendizaje del lenguaje, la
matematica, las ciencias naturales y sociales y una segunda lengua, y el aprovechamiento
de la ciudad como espacio para el ejercicio de la ciudadania activa y pacifica, la cultura y
el arte, el deporte, el respeto por la naturaleza y el pensamiento cientifico. Garantizar una
nueva oferta con profesores especializados, abierta a los nifios, nifias y adolescentes de
las comunidades, y que incluya alimentacion escolar generalizada™®

Este programa ha logrado la vinculacion de 114.402 estudiantes en 63 colegios oficiales,
comprometidos con el curriculo para la excelencia académica y formacién integral 40x40,
programa que garantiza una Jornada Escolar de 40 horas a la semana, 40 semanas al
afo, la Secretaria de Educacién del Distrito implementa este programa que busca la
ampliacion del tiempo escolar con el fin de mejorar la calidad educativa en los colegios
oficiales de la ciudad. De los estudiantes beneficiados 3.370 estan en preescolar, 45.958
en basica y 65.074 en media fortalecida.

Con la implementacion del curriculo las y los estudiantes reciben formacion en 6 areas
tematicas: 1) Educacion artistica, arte y disefio; 2) deportes, actividad fisica y recreacion;
3) Ciudadania; 4) Humanidades y segunda lengua; 5) Tecnologia y procesos de
informacioén y comunicacion; 6) Légicas matematicas y cientificas. Para ello el programa
cuenta con expertos en distintas areas que aprovechan espacios educativos externos a
las instituciones educativas, y se realiza un trabajo interinstitucional con la Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte y sus entidades adscritas: Orquesta Filarménica,
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio, IDARTES e IDRD.

Con el propdsito de extender la jornada y ofrecer educacion especializada el programa ha
vinculado 104 docentes para educacion inicial, especializados en arte y educacion fisica.
En educacion basica se vincularon 204 profesionales (93 docentes en propiedad en
comisiones de servicios como enlaces - Centros de Interés, 85 provisionales temporales
cubren titular en comision de servicios y 26 provisionales en aula del Proyecto 40x40).
También se vincularon 379 docentes en centros de interés mediante la modalidad de
horas extras.

Asi mismo, para la Atencién Integral a la Primera Infancia las Secretarias de Educacion e
Integracion Social (SDIS) suscribieron un convenio para que 252 licenciadas en
preescolar de la SDIS entraran a ser parte de la planta de la SED y durante el segundo
semestre de 2013 se vinculardn 1.000 docentes mas en operacion directa y 628
adicionales en operacién conjunta con la SDIS

Como requisito para la implementacion del programa se iniciaron obras en 8 colegios:
Simoén Rodriguez, Antonio José Uribe, Escuela Normal Superior Maria Montessori y
Anexa, Instituto Nacional de Cultura Popular, Alexander Fleming, Clemencia de Caicedo,
Violetas y Agustin Nieto Caballero. La inversion en dichas instituciones consiste en el
mejoramiento de baterias sanitarias, mejoramiento de cubiertas y zonas exteriores,

8 Alcaldia mayor de Bogota. Plan de Desarrollo Distrital 2012-2016 Bogota Humana
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adecuacion de cocinas y comedores escolares, acometidos eléctricos, mejoramiento de
aulas polivalentes, entre otras. °

Indicadores de Eficiencia Interna

Los indicadores de eficiencia interna miden la capacidad del sistema educativo para
garantizar la permanencia y promocion de la poblaciéon estudiantil hasta culminar el ciclo
académico. Corresponden a las tasas de aprobacion, reprobacion, desercion, repitencia y
extra edad, que son medidas a partir de la informacién que reportan los colegios oficiales
y no oficiales en el Censo C-600 que realiza el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE.

Los indicadores de aprobacion, reprobacion y desercién se calculan con un afio de
rezago, ya que se requiere finalizar el afio escolar para disponer de la informacion
pertinente para realizar los calculos, razén por la cual se entregan al afio 2012.

Las siguientes tablas ofrecen los indicadores de eficiencia interna, desercion y repitencia,
desagregados por nivel educativo.

2.6. Tasa de desercién escolar inter-anual

Indica qué porcentaje del total de nifios, nifias y adolescentes que terminaron el afio
escolar, no se matricularon en el afo siguiente.

Segun la informacién de la Secretaria de Educaciéon del Distrito (SED) presentada en la
gréfica 61 tasa de desercion escolar inter-anual para el afio 2014 fue de 2,7% tanto para
nifos y nifias, para el afio 2013 fue de 3,1 para nifios y nifias, en el aflo 2012 fue de 3,4%
para nifios y 2,9% para nifias, lo que evidencia un importante descenso respecto al afio
2011 que habia sido 4,3% para nifios y 3,5% para nifias. Esto significa una disminucion
de la desercion escolar de 5,1% para nifios y para nifias.

9 Comunicacién Secretario de Educacion del Distrito. Citado en CVN E, Centro Virtual de Noticas en Educacion en
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Gréfica 61. Tasa de desercion escolar inter-anual de transicion a grado once 2011 -
2014
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Fuente: Planeacion. Secretaria de Educacion Distrital. 2011-2014. Gréfica elaborada por Equipo de
Investigacion DADE-SDIS 2015

Nota: Para el afio 2013 no se reportaron datos.
A su vez, la grafica 62 muestra la tasa de desercion escolar inter-anual para el afio 2014
en las 20 localidades de la ciudad de Bogota. Al respecto se resalta que la localidad
Santafé presenté la mayor tasa, tanto para nifios como para nifias, al presentar 7,4%,
seguida por la localidad de Antonio Narifio con 4,9%, Rafael Uribe Uribe con 4.3%.

Grafica 62: Tasa de desercion escolar inter-anual, por localidades, afio 2014
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Fuente: Planeacion. Secretaria de Educacion Distrital. 2014. Gréfica elaborada por Equipo de Investigacion DADE-SDIS
2015
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2.7 Tasade repitencia en educacién basica primaria

Corresponde a la relacién de estudiantes que se encuentran repitiendo el afio o grado
lectivo escolar con respecto a los estudiantes matriculados en ese mismo grado o afio
lectivo.

La gréfica 63 permite observar que la tasa de repitencia en educacién basica primaria
alcanzé en el afio 2014 un 4,3%, marcando una disminuciéon con respecto a los afios
2011, 2012 que habia alcanzado un 5,3% en ambos afios y 2013 alcanzado un 4,7%.

Grafica 63. Tasa de repitencia en educacion basica primaria 2011 - 2014
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Fuente: Planeacion. Secretaria de Educacion Distrital. 2011-2014. Grafica elaborada por Equipo de Investigacion DADE-
SDIS 2015

Con respecto a las localidades, la grafica 64 muestra la tasa de repitencia en educacion
basica primaria para el afio 2014, se resalta que la localidad Chapinero presenté la menor
tasa, al tener 1,3% seguida por la localidad de Teusaquillo con 2,5%. Seguido por Suba y
Bosa con 2,5y 2,9% respectivamente.
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Gréfica 64. Comparativo por localidades Tasa de repitencia en educacion basica
primaria 2014
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Fuente: Planeacion. Secretaria de Educacion Distrital. 2014. Grafica elaborada por Equipo de Investigacion DADE-SDIS
2015

2.8 Tasade repitencia en educacion basica secundaria

Corresponde a la relacion de estudiantes que se encuentran repitiendo el afio o grado
lectivo escolar con respecto a los estudiantes matriculados en ese mismo grado o afio
lectivo.

La grafica 65 permite observar la tasa de repitencia en educacion basica secundaria que
alcanzé en el afio 2014 un 9,9%, marcando una disminuciéon con respecto a los afios
2011, 2012 y 2013 que habia alcanzado un 13,7%, 13% y 11,2% respectivamente, lo que
significa una disminucion sostenida para los ultimos cuatro afios.
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Gréfica 65. Tasa de repitencia en educacion basica secundaria

2011 2012 2013 2014

Fuente: Planeacion. Secretaria de Educacion Distrital. 2011-2014. Gréfica elaborada por Equipo de
Investigacion DADE-SDIS 2015

Con respecto al comportamiento de este indicador entre las localidades, la gréafica 66
permite observar que para el afio 2014 la localidad de Fontibén presentd la mayor tasa,
alcanzando un 12,7%, un valor bastante alto frente a las demas localidades del Distrito.

Grafica 66. Comparativo por localidades Tasa de repitencia en educacion bésica
secundaria 2014
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Fuente: Planeacion. Secretaria de Educacion Distrital. 2014. Gréafica elaborada por Equipo de investigacion DADE-SDIS
2015
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2.9 Tasade repitencia en educacién media.

Corresponde a la relacién de estudiantes que se encuentran repitiendo el afio o grado
lectivo escolar con respecto a los estudiantes matriculados en ese mismo grado o afio
lectivo.

La gréfica 67 permite observar que la tasa de repitencia en educacion media alcanzé en el
afio 2014 un 5,6%, marcando una disminucion con respecto a los afios 2011, 2012 y 2013
que habia alcanzado un 9,1%, 7,8% y 6,2% respectivamente, lo que significa una
disminucion sostenida para los ultimos cuatro afios.

Grafica 67. Tasa de Repitencia en educacién media.
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Fuente: Planeacion. Secretaria de Educacion Distrital. 2011-2014. Gréfica elaborada por Equipo de Investigacion
DADE-SDIS 2015

Por su parte, el comportamiento de este indicador entre las localidades, la grafica 68
permite observar que para el afio 2014 las localidades de Bosa, Fontibdn y Usaquén
presentaron las tasas mas altas con 7,0%, 6.9% y 6,9% en su respectivo orden, frente a
las reportadas por las localidades de Chapinero, Sumapaz y Suba que reportaron 1,7% y
2,3% y 3.1 respectivamente, de nuevo vale la pena resaltar que esta tasa en general para
todas las localidades es bastante alta, constituyéndose en un reto para el sistema
educativo implementar estrategias para mejorarlas.
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Gréfica 68. Comparativo por localidades Tasa de repitencia en educacion basica
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Fuente: Planeacion. Secretaria de Educacion Distrital. 2014. Gréfica elaborada por Equipo de investigacion
DADE-SDIS 2015

2.10 Numeros de nifios, nifios y adolescentes con discapacidad atendidos en el
Sistema Educativo Oficial

Indica para un periodo de tiempo especifico el nimero de nifios, nifias y adolescentes
entre 0y 17 afios en condicion de discapacidad atendidos en el Sistema Educativo.

Segun la informacion de la SED, presentada en la grafica 69, el nimero de nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad atendidos en el Sistema Educativo oficial alcanzé 10,590
para el afio 2013, evidenciando un incremento sostenido desde el afio 2011 cuando
alcanzé6 un 8,336.

Gréfica 69. Nameros de nifios y nifias y adolescentes con discapacidad atendidos
en el sistema educativo oficial
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Fuente: Cobertura- Inclusion. Secretaria de Educacion del Distrito. 2011-2014. Gréfica elaborada por
Equipo de Investigacion DADE-SDIS 2015
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2.11 Puntaje promedio de las pruebas SABER 3 grado
El puntaje promedio de las pruebas SABER 3 grado para el afio 2014 fue de 310 puntos
estos resultados representan una disminucion del 8% en relacion con 2013. Este puntaje

es el resultado del promedio de las pruebas de matematicas y lenguaje aplicadas a los
estudiantes de grado tercero.

Gréfica 70. Puntaje Promedio de las Pruebas SABER- 3 Grado
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Fuente: Planeacion SDE. Gréfica elaborada por Equipo de Investigacion DADE-SDIS 2015

2.12 Puntaje promedio de las pruebas SABER 5 grado

El puntaje promedio de las pruebas SABER 5 grado para el afio 2014 fue de 313 puntos
estos resultados representan una disminucion del 7% en relacion con 2013. Este puntaje
es el resultado del promedio de las pruebas de matematicas y lenguaje aplicadas a los
estudiantes de grado quinto.

Gréfica 71. Puntaje Promedio de las Pruebas SABER -5 Grado
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Fuente: Planeacion SDE. Gréfica elaborada por Equipo de Investigacion DADE-SDIS 2015
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2.13 Puntaje promedio de las pruebas SABER 9 grado
El puntaje promedio de las pruebas SABER 9 grado para el afio 2014 fue de 309 puntos
estos resultados representan una disminucion del 8% en relacion con 2013. Este puntaje

es el resultado del promedio de las pruebas de matematicas y lenguaje aplicadas a los
estudiantes de grado noveno.

Gréfica 72. Puntaje Promedio de las Pruebas SABER -9 Grado

338 -
336
I 309

2012 2013 2014

Fuente: Planeacion SDE. Gréfica elaborada por Equipo de Investigacion DADE-SDIS 2015

2.14 Puntaje promedio de las pruebas ICFES

El puntaje promedio en las pruebas SABER 11 para el afio 2014 fue de 51,49% estos
resultados representan un aumento 2,9% en relacion con el 2011. Este puntaje es el
resultado del promedio de las pruebas de lectura critica, mateméticas, sociales y
ciudadania, ciencias naturales e inglés aplicadas a los estudiantes de grado once.

Grafica 73. Resultados promedio Pruebas SABER 11 para Bogota D.C. 2011-2014
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Fuente: Planeacion SDE. Gréfica elaborada por Equipo de Investigacion DADE-SDIS 2015
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El mayor numero de estudiantes que participan en las instituciones educativas del Distrito
son los que estan ejerciendo el puesto de personeria con 487 estudiantes, seguido por el
puesto de contraloria con 426 estudiantes y 40 estudiantes en el puesto de cabildantes
con la menor participacion.

Grafica 74. Participacion de estudiantes en las Instituciones Educativas del Distrito
2014
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Fuente: Planeacion SDE. Gréfica elaborada por Equipo de Investigaciéon DADE-SDIS 2015

Objetivo de Politica: Todos jugando

Cabe sefialar que la poblacion objetivo de las entidades del sector es la que determina la
Secretaria Distrital de Integracién Social para AlPI y la Secretaria de Educacion Distrital
para jornada Unica 40x40, debido a que las acciones del sector Cultura, Recreacion y
Deporte son complementarias para los nifios, nifias y adolescentes a las realizadas por
dichas entidades.

En el afio 2013, se destaca la atencion integrada al curriculo regular, son vinculados
44.901 nifias, nifios y adolescentes en procesos de practica, goce y conocimiento del arte
y la cultura en las instituciones educativas publicas, jardines de la SDIS y en la modalidad
ambito familiar de atencion a la primera infancia. En el programa garantia del desarrollo
integral de la primera infancia 31.330 nifios y nifias de 0 a 3 afios han sido atendidos en
ambito familiar e institucional garantizando para ellos y sus cuidadores el disfrute, la
apreciacion y la creacion artistica y cultural desde la mas temprana edad. Se realizaron
304 presentaciones artisticas especiales, 7 espacios fueron adecuados para el arte y se
adquirieron 3 espacios moviles para la atencion en ruralidad y zonas sin infraestructura,
llegando al 100% de las localidades de Bogota.

Al revisar esta informacién por localidad, se encontr6 que el mayor nimero de nifios,
niflas y adolescentes vinculados son de Rafael Uribe, seguidos por Bosa, Ciudad Bolivar,
Suba, Kennedy y Barrios Unidos. Las localidades con una menor participacion son
Sumapaz, Candelaria y Teusaquillo.
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En el marco del programa Construccion de Saberes, Proyecto Prioritario Jornada
Educativa Unica para la Excelencia Académica y la Formacion Integral 40x40, las
entidades del sector Cultura, Recreacién y Deporte realizaron atenciones a 1.357 nifios,
nifias y adolescentes, los cuales participaron de programas de arte, cultura y patrimonio.

Se han montado, dotado y puesto en funcionamiento 14 Centros Locales de Formacion
Artistica para la Nifiez y la Juventud — CLAN, en 11 localidades: Chapinero, Rafael Uribe
Uribe, Ciudad Bolivar, Suba, Bosa, Fontibon, Engativa, Barrios Unidos, Usaquén,
Kennedy y Santa Fe. La OFB llegd a 3.462 nifios, nifias y adolescentes de los colegios
publicos con programas de formacidbn musical. Se vincularon 98 organizaciones y
colectivos artisticos, recreativos y deportivos al programa.

Grafica 75. Numero de nifias, nifios y adolescentes entre Oy 17 afios inscritos o
matriculados en programas artisticos, ludicos o culturales
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Fuente: Oficina de Planeacion. Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte. 2013

El sector Cultura, Recreacion y Deporte, genero 1.187 nuevos empleos a través de los
programas de Primera Infancia con 428 y Jornada Unica 40x40 con 759.

Para el programa de Primera Infancia, IDARTES vinculd 428 artistas (328 corresponden a
artistas comunitarios) y para el programa Jornada Unica 40x40, IDARTES vincul6é 320
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artistas formadores para impartir procesos de sensibilizacion a nifios, nifias y
adolescentes a través de las artes. La OFB contraté 74 musicos y el IDRD vinculdé 365
instructores que atendieron practicas deportivas a la nifiez.

Se conformé el Fondo de Arte y Deporte en Bogotd Humana, a través del cual se
beneficiaron 53 artistas comunitarios y creadores de la ciudad, mediante convenio entre la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, el ICETEX y la Universidad
Pedagdgica Nacional. Del mismo modo 300 instructores de deporte y actividad fisica
participaron del Diplomado de Formacion con la Universidad Nacional.

2.15 Numero de nifios, nifias y adolescentes matriculados en programas de
recreacion y deporte

Segun informacién del IDRD en el afio 2013, 16.295 hombres y 14.851 mujeres, en
infancia y adolescencia fueron matriculados en programas de recreacién y deporte en el
marco de la jornada Unica 40x40. Los estudiantes participaron en disciplinas como:
ajedrez, atletismo, gimnasia, tenis de campo, taekwondo, karate, judo, fatbol, futbol de
salén, voleibol, natacion, porrismo, esgrima, patinaje, softbol, skate boarding, fat land,
escalada, bal6n mano, tenis de mesa, BMX, levantamiento de pesas, ultimate, capoeira y
baloncesto.

Las localidades donde se vincul6 un mayor nimero de estudiantes fueron: Rafael Uribe,
Suba, Fontibén, Bosa y Tunjuelito, esta situacién responde a la existencia de un mayor
numero de Instituciones Educativas Distritales, y porque alli tuvo una mayor participacion
el IDRD en la jornada Unica 40x40. Se observa una baja participacion en localidades
como San Cristobal y Usaquén.

Existe un aumento de nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios matriculados o inscritos

en programas de recreacion y deporte con 54,748 en el afio 2014, aumento el 90% con
relacion al afio 2011.
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Gréfica 76. Numero de nifios, nifias y adolescentes inscritos en areas artisticas
Bogota D.C. Corte a septiembre de 2014
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Fuente: Oficina de Planeacion, IDARTES. Septiembre 2014). Grafica elaborada por Equipo de Subdireccion para la
Infancia. 2014

Adicionalmente, el IDRD adelanta otros proyectos de inversion donde se han beneficiado
nifios, nifias y adolescentes, a través de Forjador de Campeones, que tiene como objetivo
incrementar la reserva deportiva de Bogota, con corte a junio de 2013, fueron
beneficiados 83 hombres y 77 mujeres, en deportes como fatbol sala, natacion, nado
sincronizado, ciclismo, karate, patinaje artistico y tiro. Y desde el proyecto Bogota
Participativa que promueve el acceso a la oferta deportiva y de actividad fisica fueron
beneficiados 6.411 nifios y 4.275 nifias entre los 9 y 11 afios (corte a junio de 2013).

2.16 Numero de nifios, nifias y adolescentes inscritos en programas de recreacion
y deporte por localidad
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Gréfica 77. Numero de nifios, nifias y adolescentes inscritos en programas de
recreaciéon y deporte por localidad. Bogota 2013.

7000 A
6000 -+
5000 -+
4000 A
3000 A
2000 A
1000 -

o -

F & £ © & oF N @ 9
F & £ J};“ﬁ y?fe&@‘@ 4 @;f &f s p}f

4

Fuente: Instituto Distrital de Recreacion y Deporte.

2.17 Numero de nifios, nifias y adolescentes que estan afiliados a la red de
bibliotecas publicas

Otro aspecto central en la implementacion de la realizacion del derecho al disfrute del
patrimonio cultural, el arte, el juego, la recreacion y el deporte, es la existencia de
equipamientos urbanos que permitan el ejercicio de este derecho. Desde el afio 1998 se
cred la red de bibliotecas publicas (Biblored), como una red de gestion de informacion y
conocimiento que promueve la apropiacion social de la lectura, la investigacién, la cultura
y el uso adecuado de las tecnologias de la informacion. La puesta en funcionamiento de
este proyecto fue en 2001 con la apertura de tres bibliotecas mayores: Virgilio Barco,
Tunal y El Tintal, adicionalmente se vincularon bibliotecas locales y de barrio. En 2010 se
abrié una nueva biblioteca mayor; Julio Mario Santo Domingo. Actualmente la red esta
conformada por 17 bibliotecas publicas ubicadas en 12 localidades de Bogota.
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Mapa 3. Ubicacién bibliotecas Publicas en Bogota
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Al revisar el nimero de nifios, nifias y adolescentes que estan afiliados a la red de
bibliotecas publicas (Biblored)°, se observa una disminucién en los afios 2012 y 2013 con
respecto al afio 2011. Es importante sefialar, que en materia de afiliacion, es mayor el
namero de mujeres afiliadas que el de hombres tal como se muestra en la gréafica 77.

Sin embargo, es de resaltar que los servicios de la red de bibliotecas publicas son
dirigidos a todas las poblaciones y grupos etarios. Es asi, como con corte a diciembre de
2013, se registraron para 5.528.973 de visitas, presentando un aumento con respecto al
2012 en 3%. El numero de afiliados activos fue 94.355

La afiliacion no es requisito para acceder a los servicios, programas y eventos de
Biblored, en el afio 2013, 204.638 ciudadanos y ciudadanas participaron en el desarrollo
de actividades de fomento a la literatura, lectura, escritura y oralidad en las bibliotecas
publicas. Asimismo, cabe sefialar que fueron puestos a disposicién de los usuarios y
publico en general 33.717 nuevos titulos disponibles en formato digital y fisico.

El nimero de nifios de 5 a 17 afios inscritos en bibliotecas publicas en el afio 2013 fue de
11,013 ha disminuido 17% con relacién al afio 2011, asi mismo las nifias de 5 a 17 afos
tienen un descenso del 10% con relacién al 2011.

10 |_a informacion del afio 2013 corresponde a la vigencia comprendida entre junio y diciembre, dado que la Secretaria de
Cultura, Recreacién y Deporte, asumi6 para esa fecha la coordinacion de Biblored. El indicador correspondiente a las
vigencias 2010, 2011 y 2012 fue suministrado la Secretaria de Educacion, entidad que estaba encargada del

funcionamiento de las mismas.
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Gréfica 78. NUmero de nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios inscritos en
bibliotecas publicas 2010-2013
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Fuente: Catalogo Aleph. Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte.2010-2013. Fuente:
Planeacién SDE. Gréfica elaborada por Equipo de Investigacion DADE-SDIS 2015

Adicionalmente, en 2013 se puso en marcha el proyecto Lectores Ciudadanos a través del
cual 60 jévenes de las localidades de Ciudad Bolivar y Kennedy fueron becados para la
realizacion de actividades formativas, de fomento a la lectura y escritura en sus
comunidades. Cabe resaltar que a través de este proyecto se beneficiaron 358 hogares,
15.498 ciudadanos y ciudadanas, 22 bibliotecas comunitarias y 80 espacios no
convencionales. Se realizaron en total 2.924 actividades de mediacion.

De igual manera fueron beneficiados 106.981 personas con actividades realizadas en
Bibloestaciones, Paralibros, Paraparques y la creacion del Centro de Lectura en el Bronx
y la nueva biblioteca en el Campin. Se fortalecieron 20 bibliotecas comunitarias a través
de las cuales se apoyd con dotacién de colecciones, mobiliario, equipos de cémputo,
audiovisuales y formacion de bibliotecarios. Asimismo se amplio el espacio disponible al
publico en las bibliotecas de Perdomo y Las Ferias y se doté a las bibliotecas Virgilio
Barco y El Tintal con equipos para poblacién con discapacidad visual y auditiva.

Objetivo de Politica: Todos capaces de manejar afectos, emociones y sexualidad

2.18 Fecundidad en nifias de 10-14 afios

Se plantean acciones de prevencion y adecuacion desde el ambito escolar en derechos
sexuales y reproductivos; asesoria integral en salud mental; denuncia, notificacion y
atencion a nifias con embarazos en estas edades. Los nacimientos en nifias menores de
15 afios han disminuido de 586 en 2008 a 485 en 2012. Como se aprecia en la grafica
103, la tasa mas alta de fecundidad en mujeres de [10 a 14 afios] en el 2013 se presentd
en la localidad de La Candelaria con una cifra cercana al 9%, le siguio la localidad de Los
Martires con una cifra cercana al 4%.
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Gréfica 79. Comparativo por localidades Tasa de fecundidad en mujeres de 10 a 14
afnos] en el 2013, Bogota D.C.
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Fuente: Sistema de Informacién Perinatolégico SIP. Secretaria Distrital de Salud.2013

La tasa de fecundidad en nifias de 10 a 14 afios presenta una tendencia a la disminucion.
De acuerdo con la gréafica 80, de una tasa 1,6% en 2012 pasé a una tasa inferior al 1,4%
en el 2013.

Grafica 80. Comparativo de la Tasa de fecundidad en nifias de 10 a 14 afios entre el
periodo 2011 y 2013 para el total de Bogota.
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Fuente: Sistema de Informacién Perinatoldgico SIP. Secretaria Distrital de Salud. 2011-2013. Fuente:
Planeacién SDE. Gréfica elaborada por Equipo de Investigacion DADE-SDIS 2015
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2.19 Fecundidad en nifias de 15-19 afios
Como se aprecia en la grafica 81, las tasas mas altas de fecundidad en nifias de [15 a 19

afos] durante el 2013 se presentaron en la localidad de La Candelaria, Usaquén,
Teusaquillo, Suba, Puente Aranda con cifras alrededor del 80%.

Gréafica 81. Comparativo por localidades Tasa de natalidad en mujeres de 10a 14y
15 a 19 afios] en Bogoté, D.C. 2014
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Fuente: Sistema de Informacién Perinatologico SIP. Secretaria Distrital de Salud.2014

Al observar la gréfica 82, se puede apreciar que en el periodo tres afios entre 2011 y
2013, la tasa de fecundidad en la ciudad de Bogota ha experimentado una reduccién. La
tasa de fecundidad para 2011 era de 58,9% y paso a 56,0% para el 2013.

Esta informacién se puede corroborar al revisar las cifras del DANE de acuerdo al nUmero
de nacimientos segln la edad de la madre. Asi, en 2008, se registraron 21.006
nacimientos en mujeres entre los 15 y 19 afios, en 2013, segun datos preliminares con
corte a diciembre, se registraron 16.620 nacimientos.

2.20 Numero de embarazos en mujeres adolescentes
Para Bogoté el periodo entre los afios 2011 al 2014 se evidencia una reduccién del 13.6%

de casos de embarazos de mujeres adolescentes pasando de 19.459 en el 2011 al
17.122 mujeres adolescentes para el 2014

TA 101



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

Gréfica 81 A. Niamero de embarazos en mujeres adolescentes Bogota, D.C. 2011-
2014
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Fuente: Sistema de Informacién Perinatolégico SIP. Secretaria Distrital de Salud.2011- 2013. Fuente: Planeacion
SDE. Gréfica elaborada por Equipo de Investigacion DADE-SDIS 2015

Al observar la grafica 82, se puede apreciar que en el periodo tres afios entre 2011 y
2013, la tasa de fecundidad en la ciudad de Bogota ha experimentado una reduccién. La
tasa de fecundidad para 2011 era de 58,9% y pas6 a 56,0% para el 2013.

Gréfica 82. Comparativo de la Tasa de fecundidad en mujeres de [15 a 19 afios]
entre el periodo 2011y 2013 para el total de Bogota
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Fuente: Sistema de Informacién Perinatolégico SIP. Secretaria Distrital de Salud.2011- 2013. Fuente: Planeacion
SDE. Gréfica elaborada por Equipo de Investigacion DADE-SDIS 2015

Frente al tema se han realizado varias acciones, desde la Secretaria Distrital de Salud se
ha desarrollado la estrategia ludico pedagodgica “asémbrate bajo el arbol de la vida" en el
100% de los territorios de salud del Distrito y la implementacién de Servicios amigables
fisicos y en modalidad virtual en las IPS publicas y privadas.

Desde la Secretaria Distrital de Integracion Social las acciones desarrolladas durante el

ano 2013 se realizaron en el marco de la modalidad de servicio “ambito familiar’
atendiendo a 36 adolescentes gestantes entre los 10 y 14 afios y 1.513 entre los 15y 19
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afos, las cuales recibieron atencion psicosocial, visitas domiciliarias, talleres y
acompafiamiento en la construccidbn de proyectos de vida. Cabe sefalar que esta
atencion se da desde el Programa Intersectorial de atencién a la primera infancia, “Ser
Feliz Creciendo Feliz’, donde actuan de manera articulada la Secretaria de Educacion
Distrital, la Secretaria Distrital de Salud, la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte y
la Secretaria Distrital de Integracion Social.

A través de los equipos de trabajo de cada secretaria y de las mesas técnicas locales, el
programa opera en las veinte localidades con un enfoque diferencial territorial desde un
equipo intersectorial en el que participan las cuatro secretarias, y que constituye una de
las ocho comisiones intersectoriales de la mesa para desarrollar los componentes del
programa. Ademas del embarazo adolescente se incluyen el parto humanizado y la
construccién de una ruta de atencion para embarazo adolescente.
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3 CATEGORIA DE DERECHOS: CIUDADANIA

La politica publica de infancia y adolescencia desde la incorporacién del enfoque de la
proteccién integral contempla a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos
con incidencia en la toma de decisiones publicas desde sus particularidades y lenguajes
ligados a su transcurrir vital.

Objetivo de Politica: Todos participando en espacios sociales
3.1. Numero de Consejos de Nifios, Nifias

Durante el afio 2014 se trabajé con 19 Consejos Locales de nifios, nifias y adolescentes
en el Distrito Capital

Con el fin de dar garantia a los niflos, nifias y adolescentes de su derecho a la
participacion se han generado espacios en el marco de la Participacion con incidencia:

A través de la construccion participativa del Plan de Desarrollo Bogota Humana 2012-
2016, el proceso de planeacion para la ciudad se desarrolla con dos elementos: la
participacién y la informacién, es asi que el modelo propuesto por Bogota Humana tiene
en la participacion uno de sus fundamentos esenciales cuyo propésito es involucrar a la
ciudadania en la toma de decisiones de gobierno, que sean vinculantes, respetadas y
ejecutadas’®.

Se plane6 adelantar ejercicios de participacion ciudadana a lo largo de los 4 afios de esta
administracién, en el marco de los procesos de ordenamiento legal vigente y de
planeacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién y rendicién de cuentas de las acciones de
gobierno como escenarios privilegiados para la implementacion del Plan de Desarrollo
Distrital, los planes de desarrollo locales, la modificacion excepcional del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) y los presupuestos participativos.

En este marco, las acciones adelantadas en términos de garantia del derecho a la
participacion infantil en el afio 2012 inicia con la organizacién y puesta en marcha desde
el Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia con el apoyo de la Mesa Distrital
de Participacién Infantil del CODIA, se implementé en Bogota un proceso de consulta de
un proceso de consulta que recogidé propuestas para la construccion del Plan de
Desarrollo Bogotd Humana de 650.000 nifios, nifias y adolescentes de la ciudad y
quedaron condensadas en un documento denominado: Encuentro de nifas, nifios y
adolescentes y el Comité Territorial de Planeacion: Resultados del proceso de
participacion de nifias, nifios y adolescentes en la formulacion participativa del plan de
desarrollo Bogota Humana el cual fue entregado en el mes de abril al CTP con el fin de
gue esta instancia garantizara la inclusion de estos temas en el PDD; de la misma forma,
los 20 Consejos Locales de Nifiez, realizaron aportes para la construccion de los Planes
de Desarrollo Local y fueron entregados en las localidades.

11 plan de Desarrollo Bogota Humana. Bogota, 2012. P, 39.
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Otro hecho importante en este afio se centra en que la Alcaldia Mayor de Bogota expidio
el Decreto 121 de marzo de 2012, mediante el cual se crea el Consejo Consultivo Distrital
y veinte Consejos Consultivos Locales de Nifios, Nifias y Adolescentes; como espacios de
participacion, andlisis y discusion de las teméticas de la ciudad, en especial aquellas que
les conciernen a los nifios, nifias y adolescentes y que garantizan el ejercicio pleno de sus
derechos vy libertades.'? En el que la administracién adquiere una responsabilidad de
contar con las sugerencias e ideas de los nifios, nifias y adolescentes para la construccion
de politicas, proyectos, planes, programas e iniciativas para la Ciudad.

Para dar continuidad al proceso y fortalecer la participacion con incidencia se identifico la
importancia de que el Alcalde y los representantes de los diferentes sectores en las
localidades tuvieran claridad acerca de qué es el Consejo Consultivo de nifios, nifias y
adolescentes, para qué es, como se articula con la politica de infancia y adolescencia y
con el plan de desarrollo local; con el fin de desarrollar un trabajo intersectorial que
involucre el encuentro en espacios exclusivos para desarrollar sesiones de consejo en los
diferentes territorios de la ciudad que tengan como finalidad fortalecer la participacion
infantil desde los consejos consultivos locales de nifios, nifias y adolescentes.

En atencién al plan estratégico y en coherencia con la politica publica de infancia y
adolescencia y el plan de desarrollo Distrital Bogotd Humana, la Subdirecciéon para la
Infancia en el 2013 conformd un equipo de participacion infantil que cuenta con 9
profesionales quienes a partir de la comprension de la participacibn como el proceso de
compartir las decisiones, que afectan la vida propia y la vida de la comunidad en la cual
se vive — Roger Hart. Desarrollan su trabajo en la ciudad, de acuerdo a 4 componentes
asi:

Desarrollo técnico: a partir de la definicion de un alcance conceptual y metodolégico
sobre la participacion de nifios, niflas y adolescentes el equipo acompafa procesos de
fortalecimiento de los servicios sociales de la entidad en la construccion de modelos de
atencion integral (acunar, responsabilidad penal adolescente, prevenciéon y erradicacion
de trabajo infantil, entre otros), igualmente participa en la formulacion de orientaciones
técnicas para la promocién de la participacion particularmente en la mesa de trabajo del
reto 8 del Plan Estratégico de la SDIS y otros procesos en cabeza de la entidad o que
hacen parte de la apuesta de ciudad por la construccion de territorios de participacion
para los nifios y las nifias. En este sentido, el equipo de participacion infantil, también se
ha interesado por construir orientaciones técnicas para la promocién y garantia de este
derecho, que sean utiles en ambitos institucionales, politicos y cotidianos, proponiendo
gue dicha construccion se realice junto con los actores que se encuentran en estos
ambitos y con la validacion de los nifios y las nifias de la ciudad. De este modo, el equipo
desarrolla los talleres de “minimos para la participacion infantil” invitando a los adultos de
los diferentes territorios a reflexionar sobre este tema y consultarles sobre aquello que es
necesario para que los nifios y las nifias se fortalezcan como sujetos politicos, activos en
la toma de decisiones.

Otra linea de trabajo de este componente es la sistematizacibn de experiencias de
participacion en los diferentes territorios, para lo cual el equipo adelanta acciones de
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identificacion de espacios y escenarios en donde nifios, nifias y adolescentes ejercen su
derecho, a través del disefio de instrumentos de recoleccion de informacion y ejercicios de
mapeo local.

Movilizacion, comunicacién y visibilizacion: el objetivo se centra en movilizar a Bogotéa
en torno a la participacion infantil a través la divulgacién de mensajes, ideas y aportes que
grupos de nifios y nifias desarrollan a través de propuestas de juego y exploracion de
lenguajes artisticos y de comunicacion. En gran parte, este componente esta orientado a
amplificar las voces de nifios y nifias sobre lo que ven, viven, problematizan y quisieran
transformar en su cotidianidad, con el objetivo de que otros nifios, nifias y los adultos de la
ciudad tengan acceso a estos mensajes y producciones y sea posible establecer un
dialogo entre generaciones y con los tomadores de decision, avanzando también en el
desarrollo de estrategias de formacion y sensibilizacion a adultos, precisamente en la
busqueda de fortalecer este dialogo. Ademas, a través de esta linea de trabajo, se abre
espacio para la divulgacion de los diferentes procesos de participacion identificados en la
ciudad o impulsados por la SDIS, haciendo visible el trabajo que desarrolla en los mismos
y sus productos.

Asi se desarrollan tres lineas de trabajo a saber: disefio y puesta en marcha de una
estrategia de comunicacion denominada “infancias con voz”, intervenciones infantiles en
espacios publicos: “gobernar la ciudad con. los nifios y las nifias” y formular e implementar
una propuesta de formacion dirigida a agentes educativos.

Fortalecimiento de escenarios de participacion infantil: se adelanta una estrategia de
reactivacion, renovacion y fortalecimiento de los 20 consejos consultivos locales de nifios,
nifias y adolescentes con la premisa de que este escenario avance en el cumplimiento de
su objetivo que es: “Servir de instancia de interlocucién y consulta ante la administracién
Distrital y Local, a fin de garantizar que las opiniones y sugerencias de los nifios, nifias y
adolescentes sean tenidas en cuenta en las decisiones de la administracién” . De este
modo, se acompafian estos procesos, generando oportunidades para que los nifios y las
niflas problematicen sus territorios, compartan sus experiencias, exploren, y asi, elaboren
y desarrollen agendas propias, soluciones, consejos, e ideas para llevar a los diferentes
escenarios locales.

Igualmente, se trabaja en procesos de articulacion de instancias formales de participacion
infantil para lo cual se realiza articulacion con otros sectores e instituciones como IDPAC,
SED, IDRD, entre otros. Finalmente, una tercera linea de trabajo tiene que ver con una
estrategia de creacion de semilleros de participacién que buscan generar espacios de
exploracion, construccion, creacion y reflexion de los nifios y las nifias de la ciudad, desde
dinamicas distintas a los espacios formales de participacién, pero conservando el
protagonismo del arte, el juego y otras actividades de interés para los nifios y las nifias. La
dltima, se centra en el intercambio de experiencias a nivel local, distrital, nacional e
internacional.

Incidencia politica: para el desarrollo de este ultimo componente el equipo desarrolla
acciones de articulacion intersectorial tanto en el nivel distrital como en el nivel local en
procesos de construcciéon, seguimiento e implementacion de la politica de infancia y
adolescencia y en coordinacién con acciones y proyectos de otros sectores que tienen

BOGOTA

HU/ANA



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

gue ver con la garantia de los derechos en la ciudad, asi como asistencia en escenarios
como el Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia (CODIA), la Comisién
Local Intersectorial de Participacién (CLIP), la mesa distrital de participacion infantil por
reactivar, le mesa para la proteccion integral y el restablecimiento de derechos de nifios,
nifias y adolescentes victimas y afectados por el conflicto armado.

El trabajo del equipo de participacion infantil de la SDIS, avanza en la puesta en
funcionamiento de (20) veinte Consejos locales de nifios, nifias y adolescentes; la
intervencion infantil en el espacio publico desde el juego y el arte para destacar los
mundos que suefian los nifios y las nifias junto con su forma de ver y vivir la ciudad; la
movilizacion de sus mensajes, intereses y propuestas en medios de comunicacién en una
estrategia denominada Infancias con Voz que cuenta con paginas en redes sociales, un
blog que se propone sea redactado por nifios y nifias y el programa de radio emitido en
www.dcradio.gov.co.

En el marco de los procesos de garantia del derecho a la participacion de nifias, nifios y
adolescentes durante finales de 2013 y el 2014 se llevaron a cabo los siguientes
procesos:

1. Conformacion, renovacion y reactivacion de Consejos Consultivos locales
de nifias, niflos y adolescentes

Desde la Subdireccion para la Infancia — Equipo de participacion infantil en el 2013 se
origind una ruta de reactivacion de los Consejos Consultivos Locales de nifias, nifios y
adolescentes en el marco del Decreto 121 de 2012 con la cual se acompafié en
coordinacién con los Comités Operativos Locales de Infancia y Adolescencia y el
liderazgo de las profesionales locales referentes de la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia este proceso. Para el 2014 se orient6 el trabajo de los Consejos a partir de
la realizacion de proyectos de participacion infantil con consejeras y consejeros locales
quienes mediante la eleccién de un tema o problematica y un lenguaje artistico de interés
vienen construyendo aportes a la calidad de vida de la infancia y la adolescencia de su
localidad. A la fecha se cuenta con 19 Consejos Locales, solo hace falta la reactivacion en
la localidad de Sumapaz que a pesar de los acercamientos al territorio no ha sido posible
la conformacién de este espacio. En el marco del proceso de fortalecimiento de los
Consejos se ha generado diferentes espacios de promocion y goce efectivo del derecho a
la participacion en los siguientes espacios:

2. Consejo Distrital de Politica Social Alcaldia Mayor de Bogota

Se llevo a cabo el 11 de noviembre de 2013 en el Centro de Desarrollo Comunitario de la
localidad de Kennedy, conté con el liderazgo del Alcalde Mayor, quien en correspondencia
con las propuestas de los consejeros distritales y especialmente de 20 nifias, nifios y
adolescentes de los Consejos Consultivos de Nifiez, escucharon las estadisticas de
calidad de vida de la infancia y la adolescencia en Bogota y se dieron paso a la
determinacion de ideas poderosas para avanzar en la construccion de ciudad de la mano
de la infancia, es asi como el Alcalde se comprometié en dos asuntos importantes: 1. La
necesidad de disefiar escenarios de juego, parques en especial desde la perspectiva
infantil, invitando a la Secretaria del Habitat a escuchar y consultar la opinién de las nifias
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y los nifios para este fin y 2. A la construccion y adecuacion de Centros Locales de Arte
para nifias, nifios y adolescentes con mayor cobertura de tal forma que logre desarrollar
procesos de formacién artistica a la mayor cantidad posible de infancia y adolescencia en
Bogota.

Durante el afio 2014, se llevé a cabo el Consejo Distrital de Politica Social el 9 de
diciembre de 2014, en este espacio participaron los nifios y las nifias de los Consejos
Locales de Participacion Infantil, alli participaron de manera activa a través de la
socializacién de sus inquietudes y puesta en escena de los principales temas que los
afectan como nifios y nifias en la ciudad. Teniendo en cuenta que la sesion estuvo
vinculada a la Conmemoracion de los 25 afios de la Convencion de los derechos de los
nifios y las nifias. Del mismo modo, la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte, se
comprometié en este espacio en garantizar acciones para vincular a nifios y nifias con
talentos artisticos en programas de beca que tiene la entidad.

3. Rendicién de Cuentas de la Secretaria Del Habitat

La Secretaria Distrital del Habitat comprometida con el ejercicio de la democracia
participativa, realizé su "Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas 2013" el pasado
16 de Marzo de 2014 con la participacion de 62 nifias, nifios y adolescentes consejeros y
consejeras de Bogota, disponiendo los medios y canales necesarios desde lenguajes y
estéticas infantiles para facilitar la amplia participacién e interacciéon poblacion infantil de
Bogota.

Link para consultar el acta.
http://www.habitatbogota.gov.co/sdht/index.php?option=com_content&view=article&id=78
0:secretaria-lanza-dos-nuevas-herramientas-del-plan-anticorrupcion-y-de-atencion-a-la-
ciudadania&catid=76:noticias-secundarias&ltemid=126

4, Rendicion de Cuentas de la Alcaldia Mayor de Bogota

Los diferentes sectores de la Administracion Distrital realizaron un encuentro tipo feria en
la Plaza de Bolivar el pasado 28 de marzo, el cual cont6 con la participacion activa de la
ciudadania conformada por nifias, nifilos, adolescentes, maestras, familias, agentes
educativos y culturales y funcionarios, en este evento, los diferentes sectores contaron
con una carpa destinada para publicar los principales avances en la gestion de la Bogota
Humana, nifias, nifios y adolescentes de los consejos y también de los diferentes
servicios de la SDIS asistieron a esta jornada a participar y ademas de contar con la
informacién oportuna y clara sobre los diferentes procesos, servicios y estrategias
distritales, contaron con una jornada de juego liderada por la SDIS y la Alcaldia Mayor
como un medio que comunica desde lenguajes, expresiones y estéticas propias de nifias,
niflos y adolescentes desde la primera infancia y promueve la participaciébn genuina, es
asi como se escucharon diferentes propuestas desde la voz de la infancia de Bogota en la
gue solicitan mas posibilidades de juego y de comunicacion entre adultos y nifias y nifios
para construir una Bogota siempre mas humana. Adicionalmente, en este evento se contd
con la gestion de la Alcaldia Mayor para llevar diferentes presentaciones artisticas desde
tarima que incluyeron: masica, danzas y teatro para nifias y nifios.
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5. Disefio de la primera linea del metro de Bogotéa con las ideas de nifias, nifios
y adolescentes — articulacion Instituto de Desarrollo Urbano (IDU)

Durante el mes de mayo del afio 2014, 150 nifias, nifios y adolescentes consejeros de 15
localidades de Bogota, se reunieron en la Maloka del Jardin Botanico con un grupo de
adultos pertenecientes al equipo de gestion social del metro del IDU, del equipo de
participacion de la SDIS y del Director del IDU; con el fin de desarrollar un primer
encuentro entre nifias, nifios y adultos que permitiera escuchar desde las experiencias y
deseos las ideas que las nifias y los nifilos de Bogota tienen para la construccion de la
primera linea del metro de Bogota.

Link.
http://www.integracionsocial.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=129
%3Ala-voz-de-los-ninos-y-las-ninas-construye-el-metro-de-bogota&catid=8%3Aultimas-
noticias

6. Disefio del portal web para nifias y nifios de la Alcaldia Mayor de Bogota

Desde la Subdireccion de Calidad de la Direccion Distrital de Servicio al Ciudadano de la
Secretaria General se esta realizando un proceso de disefio conjunto y participativo del
portal WEB para nifias, nifios y adolescentes de Bogota, en este proceso entre junio y
julio se han realizado dos ejercicios de consulta de las voces de nifias y nifios para
escuchar sus ideas en torno a dos asuntos: 1. Sistema de quejas y sugerencias y 2. Ideas
para el disefio del portal web.

En el mes de junio del afio 2014, las nifias, nifios y adolescentes fueron convocados por
la Secretaria General y la oficina de atencion al ciudadano para que ellos aconsejaran
como deberia de ser la plataforma virtual para quejas y reclamos para toda la infancia,
dando como resultado propuestas divertidas, llenas de color innovadoras y sorprendentes
para los adultos, propuestas como un espacio para mascotas, que se incluyera la
localidad o barrio para los que no saben su direccion, un espacio para juegos interactivos,
que tuviera un link a Facebook, que el cursor fuese aviones o figura, el incluir cuidado de
la naturaleza e infinidad de ideas sorprendentes, y que mejor espacio para este taller que
las instalaciones y patio de la Alcaldia Mayor, un espacio revitalizado por una mafiana
llena de color e ideas, que cuando se hagan realidad por parte de la Secretaria General
los primeros invitados seran las nifias, nifios y adolescentes.

El juego, el arte y sus lenguajes expresiones concretas de participacion infantil

1. Navidad, Juegos y Sonrisas

En un trabajo articulado con la Alcaldia Mayor y la SDIS y con la articulacion de otros
sectores de Bogota, se llevé a cabo en diciembre del 2013 y 2014, el Carnaval de navidad
en los cuales se entregaron regalos a nifias, nifios y adolescentes pertenecientes a

poblaciones mas vulnerables de la ciudad por su condicion de victima o por habitar en
territorios excluidos como la zona rural o sectores de vulneracion social.
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2. Intervenciones infantiles en espacios publicos

Se realizé la jornada Soflar es un derecho mediante una jornada de movilizacién social
en contra del reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes dia de la mano roja,
articulandose la propuesta de participacion infantil al Equipo de Trabajo Atrapasuefios y la
Mesa Distrital De Niflas, Nifios Y Adolescentes Victimas Del Conflicto Armado.
Conmemorado el 16 de febrero en el marco de la jornada nacional sofiar es un derecho,
en la cual se cont6 con un promedio de 150 nifias, nifios y adolescentes que participaron
de las actividades de intervencion infantil en el espacio publico realizado en el Planetario
Distrital, de igual manera, se conté con el cubrimiento del equipo de redaccién del
programa de radio Infancias con Voz quienes realizaron un programa especial alusivo al
temay el dia.

El dia 9 de abril en el Parque del Renacimiento como conmemoraciéon del dia de las
victimas, la paz y la reconciliacién, el 30 de abril en el marco de la lucha contra la
segregacion y la discriminaciéon jornada que estuvo liderada por adolescentes que hacen
parte del servicio forjar responsabilidad penal, jardines indigenas y la Libelulosa (jardin del
Bronx) oportunidad en la cual nifias, nifios y adolescentes en un encuentro
intergeneracional construyeron cuentos y jugaron en actitud de dialogo intergeneracional y
reconocimiento de la participacion.

En el marco del DIA DE LA NINEZ Y LA RECREACION, celebracion que se desarrolla en
el mes de Abril, se desarrolld la propuesta “A juegar por Bogota” a partir de acciones
que responden a 3 hitos de la propuesta Colombia territorios de juego:

o JUEGO EN LA CALLE: Tiene como objetivo el aprovechamiento del espacio
publico para convertirlo en un escenario ltdico, como territorio de juego.
o JUGAR EN LA CASA: Mi casa, un escenario de juego. Hacer que en todas las

familias jueguen. Se busca que las familias descubrany redescubran que sus casa se
pueden convertir en un magico escenario de juego, si se permiten el placer de jugar en
ellas.

o JUGAR EN LAS INSTITUCIONES: se la juega por las nifias y los nifios. Las
empresas privadas y publicas que tengan presencia en lo local lideren la Celebracién del
Dia de la Nifiez en la comunidad o el sector del cual hacen parte. Incentivar a las
empresas a convertirse en zonas de juego, posibilitando a las nifias y los nifios, lo mismo
que a sus padres, el acceso a jornadas ludicas en las que el rey es el juego.

http://www.integracionsocial.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=77%
3Ala-infancia-se-toma-parque-nacional-a-juegar-por-bogota-&catid=8%3Aultimas-noticias

La mundial de golosa, es una estrategia que busca instalar el juego y sus lenguajes
como expresiones concretas de participacion en la construccion de mundos y territorios
posibles desde el arte, el dibujo, la literatura y el goce de los espacios publicos, para
promover la imaginacion, la creatividad, el respeto por el cuerpo, la convivencia en los
parques, las calles, los andenes, las plazas publicas y todo lo que sea apropiado para
jugar en el suelo. Vivenciando una Bogota ludica y en sintonia con la garantia del goce
efectivo de los derechos de los nifios, las nifias y los jovenes.
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En el marco de la celebracion de la fiesta de Bogota, el domingo 3 de agosto se realizo la
final Distrital de la Mundial de Golosa, donde participaran 300 nifias, nifios y adolescentes
de todas las localidades, quienes jugaran en las 33 golosas méas impactantes por su
contenido, disefo y reto fisico, y definir asi, el campedn.

El campeonato, que se llevo a cabo entre Junio y Julio, consistié en que los nifios y nifias
se organizaron en equipos de 4 o 5 personas, en tres categorias: primera infancia (0-5
afos), infancia (6-12 afos) y adolescencia (6-17 afios), quienes se reunieron para disefiar
y jugar golosas originales creadas desde su imaginacion, logrando obtener mas de 200
disefios nuevos en mas de 50 jornadas de juego en las calles de todo Bogota. En total,
participaron mas de 10.000 nifios, nifias y adolescentes de toda la ciudad. En articulacion
con las siguientes entidades: Secretaria Distrital de Integracién Social (Jardines Acunar,
Centros Amar, Forjar, ESCNNA, CRECER) IDIPRON, IDRD, SDCRD, SED.

Los disefios realizados seran publicados en un libro que pretende ser el aporte a la
garantia de los derechos de la participacion y el juego de la infancia y serd entregado en
conmemoracién de los 25 afios de la firma de la Declaracion Internacional de los
Derechos de la Nifiez, el proximo 20 de noviembre.

Con el desarrollo de esta estrategia se destaca el juego y sus lenguajes como
expresiones concretas de participacioén en la construccién de mundos y territorios desde el
arte, el dibujo, la literatura y el goce de los espacios publicos. Lo anterior, encaminado a
promover la imaginacion, la creatividad, el respeto por el cuerpo, la convivencia en los
parques, las calles, los andenes, las plazas publicas, vivenciando una Bogoté ludica y en
sintonia con la garantia del goce efectivo de los derechos de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes.

Estrategia de comunicacion infancias con voz

Infancias con Voz es una estrategia de comunicacion que busca amplificar expresiones,
ideas, opiniones y experiencias de nifias, nifios y adolescentes. Con el fin de visibilizar las
actividades, los proyectos, propuestas e iniciativas de los tanto a nivel distrital como a
nivel local y territorial, a través de contenido desarrollado por ellos y ellas, sus familias,
cuidadores e instituciones que trabajan con la infancia y ser divulgado en medios digitales
y audiovisuales con el sello #InfanciasConVoz, posicionando y fortaleciendo la
participacion infantil en la ciudad. En este sentido se cuenta con tres procesos:

Infancias con voz radio: se cuenta con un grupo de 25 nifias, nifios y adolescentes que se
forman y desarrollan procesos de comunicacion en este medio y mediante una alianza
con DCradio la emisora virtual del distrito de Bogoté entre agosto de 2013 y julio de 2014
se realizaron 22 programas de radio que fueron emitidos los jueves a las 3 pm.

Infancias con voz televisién: se cuenta con un grupo de 20 nifias, nifios, adolescentes y
jovenes de diversas partes de la ciudad que se reinen semanalmente con el fin de
formarse y desarrollar capsulas audiovisuales y de esta manera mediante una alianza con
canal capital especificamente el programa “indivisibles” lograr que sus contenidos sean
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Infancias con voz arte urbano: se cuenta con un grupo de 15 nifias, nifios y adolescentes
gue se reunen semanalmente para formarse en torno al arte urbano y de esta manera
posicionar estéticas infantiles en la ciudad.

Mesa Distrital de impulso a la participacion de nifias, nifios y adolescentes

En el mes de agosto de 2013 se reactivo este escenario, desde la fecha hasta hoy se han
realizado 12 sesiones de trabajo, en las cuales se definio: el objeto, la naturaleza del
escenario, una propuesta de impulso a la participacion de nifias y nifios para la ciudad, un
plan de trabajo.

Impulsar el derecho a la participacién con decisién de nifias, nifios y adolescentes desde
la primera infancia en Bogota, para contribuir a la construccion de territorios democraticos
e incluyentes, que respetan y valoran las diferencias y promueven el desarrollo de nifios,
nifas y adolescentes con libertad y autonomia, desde sus experiencias, saberes,
lenguajes y propuestas.

La mesa distrital de impulso a la participacion de nifias, nifios y adolescentes se
conforma por delegados(as) de los diferentes sectores, secretarias e institutos adscritos a
la administracién distrital. De igual forma, se mantendra la invitacion abierta y permanente
y sin limitar su ingreso y permanencia para la participacion de delegados del sector
publico Regional y Nacional (Policia de Infancia y Adolescencia e Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar), del sector privado, de'la sociedad civil y de la academia que cuenten
con especial interés en el tema.

Las instituciones que se han articulado a este escenario a la fecha son: SDIS, SED,
SDCRD, IDPAC, IDRD, IDIPRON, SDS (LINEA 106), EAAB, unidad de mantenimiento vial
de la SDM, ICBF, Fundaciones de la sociedad civil: el trabajo de crecer, mama Yolanda,
aungue la asistencia no ha sido constante a todas las sesiones.

Durante el afio 2014, la Mesa Distrital de Participacion Infantil conto con la participacion
de la SDIS a través de la Subdireccién para la Infancia, EI IDPAC por medio de la
Gerencia de Juventud, La Secretaria Distrital de Movilidad con la unidad de
mantenimiento vial; La Secretaria de Educacién Distrital, desde la Subsecretaria de
Calidad y Direccién de participacion, Secretaria Distrital de Cultura Recreacién y Deporte,
por medio de la Direcciébn de Cultura, Arte y Patrimonio, el ICBF Regional Bogota,
IDIPRON y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) con su estrategia
de formacion “gobernanza del agua”, y algunas organizaciones de la Sociedad Civil,
particularmente desde la Fundacion Mama Yolanda y El trabajo de crecer.

Desde la articulacion de la mesa de participacion, se ha logrado el posicionamiento de
la estrategia de “Bogota vive un nuevo tiempo con las nifias y los nifios”, como un proceso
que convoca a la ciudad, a pensar el mundo de la Infancia y adolescencia desde la
participacion con decisién a través del juego como la practica politica de ellos y ellas. En
el espiritu de esta estrategia, diferentes entidades con presencia en esta mesa y que se
encuentran comprometidas con sus objetivos, han propuesto diferentes estrategias y
acciones en desarrollo de cada una de sus misionalidades y que han aportado a la
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garantia del derecho a la participacion. A continuacion, se presentan estas estrategias y
acciones por entidad:

La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, viene trabajando los ultimos afios, el
proyecto denominado “Pedagogia del agua” en el marco de la responsabilidad social, a
través de talleres, charlas, visitas y recorridos a los diferentes predios de su propiedad,
proyecto orientado a la promocién y toma de conciencia de la importancia del recurso
hidrico y el medio ambiente.

Desde la Secretaria de Educacién Distrital se ha dado impulso a los procesos de
participacion a través de los Gobiernos Escolares, las mesas distrital y locales de politica
educativa, a través del proyecto “Educacién para la Ciudadania” que promueve acciones
de participacion para el aprendizaje como vehiculo para la construccién de saberes hacia
la educacion incluyente, diversa y de calidad para disfrutar y aprender. Apertura y
Articulacién con los CLAN - Centros locales de arte para nifias, nifios y adolescentes con
disponibilidad para la atencién en programas adicionales al programa 40 horas de la SED.
Adicionalmente, la Secretaria de Educacion Distrital, en alianza con la Contraloria Distrital
han implementado una estrategia de eleccion y nombramiento de contralores
estudiantiles, precisamente, el pasado 15 de septiembre, el contralor Distrital, Diego
Ardila, y el secretario de Educacion del Distrito, Oscar Sanchez, posesionaron 400
contraloras y contralores estudiantiles de los diferentes colegios oficiales de Bogota.

Para la SED y la Contraloria Distrital: se trata de un proceso de fortalecimiento al
ejercicio del control social como forma de participacion de los estudiantes de la capital del
pais, que ejercen el rol como veedores del cuidado de lo publico y el buen uso de los
recursos y bienes que estan al servicio de la comunidad en sus instituciones educativas
cuyo proposito es el empoderamiento ciudadano para transformar positivamente el
entorno y las realidades que los rodean, como verdaderos lideres de sus comunidades.

La Secretaria Distrital de Salud: ha venido impulsando la estrategia conocida como
Linea 106, dispositivo para la participacion infantil y adolescente con el fin de garantizar la
implementacién de acciones de atencién directa basadas en la promocion del derecho a
la participacién a través de la educacién entre pares, desde ella se promueve que los
nifos, las nifias y los adolescentes sean formados en salud mental generando iniciativas
propias de salud mental escolar. A través de esta estrategia se ha promovido:

o La implementacion del tema de la semana, como espacio para intercambiar
conocimiento y generar debate y opinién, sobre un tema semanalmente.

o Formacion a grupo de cabildantes estudiantiles del Distrito quienes reciben
acompafiamiento de la Veeduria Distrital (2014 - Bogota);

o La participacion en talleres de jovenes en donde se intercambiaron sus
experiencias como agentes de cambio en sus comunidades, en el marco de la Alianza
Conect Now con énfasis en el uso de la tecnologia y las lineas de ayuda a la infancia; y la
creacion de la Red Nacional de Linea 106, liderada por Bogota y la experiencia de la
Linea 106 para el pais.

o Asesorias grupales a poblacion escolarizada bajo la modalidad de formacion de
grupos promotores en salud mental y la linea 106 en el Distrito a través del programa
Territorios Saludables.
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o La Participacion en la VIl Consulta Internacional de lineas de ayuda, cuyo eje es
"El derecho a ser escuchado: Capacitar a los nifios y jévenes a través de tecnologia"
(Octubre 29-31 — Londres).

3.1 Consejeros locales de juventud electos por sexo segun localidad

En Bogota, en el marco de la Politica Publica de Juventud se contempla el derecho a la
participacion y organizacion, uno de los principales objetivos es la creacién y
funcionamiento del sistema local y distrital de juventud. Un avance en la materializacién
de este objetivo es el Sistema Distrital de Juventud a través de la eleccion de los
Consejeros Locales de Juventud. Se contempla este escenario de participacion en el
analisis de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia, teniendo en cuenta que se
consideran como jévenes a los y las ciudadanas mayores de 14 afios.

Adicionalmente permite observar el transito y las formas como se construye el concepto
de participacion en el transcurrir vital de la infancia a la adolescencia, y posteriormente, a
la juventud. En el escenario de la juventud, la participacién se contempla como la toma de
decisiones por parte de los jovenes en el disefio, implementacion y evaluaciéon de la
politica publica de juventud como agentes de su propio desarrollo. En este caso la
instancia de participacion, remite a un proceso de participacion representativa de acuerdo
a las reglas definidas para la eleccion de los consejeros y estos a su vez son electos por
la poblacién juvenil de Bogota.

Al revisar la composicion de los Consejos Locales de Juventud en el periodo 2009-2011,
se observa una mayor participacion de los hombres en localidades como: Santa Fe, San
Cristobal, Kennedy, Fontibon, Engativa, Teusaquillo, Antonio Narifio, Candelaria y Rafael
Uribe. Para el periodo 2012-2014, los Consejos Locales de Juventud estan conformados
principalmente por hombres, ello se observa en: Usaquén, Chapinero, Fontibon, Los
Martires, Candelaria, Rafael Uribe y Sumapaz, en esta ultima local no fue electa una sola
mujer.

Tabla 10. Consejeros locales de juventud electos por sexo segun localidad

CONSEJOS LOCALES DE JUVENTUD
LOCALIDAD 2009-2011 2012-2014
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Objetivo de Politica: Ninguno sin registro

3.2 Proporcion de nifios y niflas menores de un afio registrados segun lugar de
nacimiento

La proporcion de nifios menores de un afo registrados en Bogota D.C para el 2014 fue
25,351 y para las nifias fue de 23,996.

Grafica 83. Numero de nifios y nifias menores de 1 afio registrados en Bogota D.C.
durante el 2014

25.351

23.996

2014

M Nifios M Nifias

Fuente: Datos Registraduria Nacional del Estado Civil. Fuente: Planeacién SDE. Gréfica elaborada por Equipo de
Investigacion DADE-SDIS 2015
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4 CATEGORIA DE DERECHOS: PROTECCION

El primer eje de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia, contempla dentro de sus
propdsitos la realizacion de acciones de prevencion y restablecimiento del ejercicio de los
derechos de nifios, niflas y adolescentes de situaciones de inobservancia, amenaza y
vulneracion de derechos. Dentro de esta categoria se identifican los siguientes objetivos
de politica: ninguno maltratado, abusado o victima del conflicto armado interno, ninguno
en actividad perjudicial y adolescentes acusados de violar la ley penal con su debido
proceso. A continuacion se presenta cada una de estas situaciones.

Objetivo de Politica: Ninguno maltratado, abusado o victima del conflicto interno generado
por grupos al margen de la ley

Maltrato infantil, abuso sexual y explotacion sexual comercial (ESCNNA) y la trata
de nifios, nifias y adolescentes.

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia contempla en sus planteamientos la
atencion de las diferentes situaciones de vulneracion, entre ellas Maltrato Infantil, Abuso
Sexual y Explotaciébn Sexual Comercial (ESCNNA) y la trata de nifios, nifias y
adolescentes, fortaleciendo a todos los actores sociales que deben cumplir de manera
corresponsable con la garantia de los derechos para fortalecer vinculos y relaciones
sanas.

El maltrato infantil se concibe desde la Politica Publica de infancia y Adolescencia con
base en lo que en el mismo codigo sobre la materia ha definido en su articulo 18, cuando
establece que debemos entender como maltrato: “(....) toda forma de perjuicio, castigo,
humillacién o abuso fisico o psicoldgico, descuido, omisién o trato negligente, malos tratos
0 explotaciéon sexual, incluidos los actos sexuales abusivos y la violacion y en general
toda forma de violencia o agresion sobre el nifio, la nifia o el adolescente por parte de sus
padres, representantes legales o cualquier otra persona”. Conforme a lo anterior la
Politica busca erradicar el maltrato infantil en sus diferentes formas y en los diferentes
entornos desde donde este maltrato se puede originar.

41 Maltrato infantil

Al comparar la evolucién de la tasa de maltrato por localidad en el 2013 (Gréfica 85) se
encuentra que en las localidades de La Candelaria, Santafé y Teusaquillo hay mas niflas
gue niflos victimas de maltrato infantil, y es en estas mismas localidades donde se
presentan tasas de maltrato alrededor del 25%.
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Gréafica 84. Comparativo por localidades Proporcion de maltrato infantil (incidencia)

en el 2014
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Secretaria de Salud
Nota: Sumapaz no report6 datos.

Un andlisis del comportamiento de esta variable en un periodo de seis afios (Grafica 85)
evidencia que existe una tendencia a la disminucion del maltrato infantil en Bogota. No
obstante, la reduccion es lenta pues de una tasa superior al 20% en 2008 en ambos
géneros paso a una tasa ligeramente inferior al 19% en el caso de las nifias y a una cifra
cercana al 18% en el caso de los nifios. Tan s6lo en el 2009 la tasa de maltrato infantil
experimentd una reduccion significativa que la llevo alrededor del 14% para nifios y nifias.

Gréfica 85. Comparativo Tasa de maltrato infantil en el periodo 2008 al 2013, total
Bogota D.C.
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Secretaria de Salud
BOGOTA

HUCVANA




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

Se realiza monitoreo periddico de los casos notificados al Sistema de Vigilancia de la
Violencia Intrafamiliar, Maltrato Infantil y Violencia sexual —SIVIM-, canalizados y con
seguimiento para dar cuenta de la proporcién de la atencion en salud de nifios, nifias y
adolescentes victimas de maltrato o violencia. Se realizan Acciones de Promocion en
Salud Mental y Prevencion de las violencias: Desde el Sistema de Vigilancia de la
Violencia Intrafamiliar, Maltrato Infantil y Violencia sexual —-SIVIM- se realiza el
seguimiento de casos prioritarios (alto impacto) y de control de victimas NNA y mujeres
victimas de violencia. Dicho seguimiento se orienta a garantizar la atencion integral de
casos captados. Se realiza asesoria inicial en salud mental en el ambito escolar,
institucional (jardines) y servicios de salud colectiva, se realiza intervencion psicosocial en
casos identificados y todo el apoyo y asesoria mediante la linea 106.

4.2 Numero de casos de informes periciales sexoldgicos

El indicador nimero de casos de informes periciales sexolégicos evidencia para un
periodo de tiempo especifico, el niumero de casos de nifias, nifios y adolescentes
vinculados a un proceso de investigacion por presuntos delitos de abuso sexual
cometidos contra ellas o ellos. En el calculo de este indicador se excluyen los informes
realizados como prueba de virginidad. Al revisar la gréfica 87, se observa un mayor
namero de casos para el sexo femenino que presentd una disminucién entre el afio 2011
y 2012, pero del afio 2012 a 2014 se presenta un aumento, pasando de 2.680 casos a
2.746. En el caso, del sexo masculino, en los dltimos cuatro afios se presenta una
disminucion.

Grafica 86. Namero de casos de informes periciales sexol6gicos en menores de 18
afos. Bogota 2011 - 2014
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2,680 2.746
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Fuente: Planeacion SDE. Grafica elaborada por
Equipo de Investigacion DADE-SDIS 2015
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4.3. Tasa de informes periciales sexoldgicos en nifias, nifilos y adolescentes

La tasa de informes periciales sexologicos en nifias, nifios y adolescentes, muestran para
un periodo de tiempo especifico, la relacion entre el nUmero de presuntos delitos de
abuso sexual cometidos contra nifias, nifios y adolescentes entre 0 y 17 afios, en proceso
de investigacién, y el numero total de poblacién de esta misma edad. Indica por cada
100.000 nifas, nifios y adolescentes entre 0y 17 afos, la proporcién sobre quienes se ha
cometido un presunto delito por abuso sexual.

Tal como se presenta en la grafica 87, la tasa oscila entre 248.38 y 277.73 por cada
100.000 nifas entre los 0 y 17 afios de edad y entre 68,86 y 58,4 por 100.000 nifios entre
los afios 2011 y 2013. Se observa una tendencia hacia la disminucién en el caso del sexo
masculino.

Grafica 87. Tasa de informes periciales sexolégicos en nifias, nifios y adolescentes.
Bogotéa 2011-2013
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Gréfica elaborada por Equipo de Investigacion
DADE-SDIS 2015

4.3 Numero de valoraciones medico legales por presunto delito de maltrato
infantil

Al observar el indicador numero de valoraciones medico legales por presunto delito de
maltrato infantil, la grafica 89 muestra una disminucion entre el afio 2011 y 2013, pasando
de 1.846 valoraciones médico legales a mujeres en 2011 a 1.429 en el afio 2014. De la
misma manera, han disminuido para el sexo masculino, se pasé de 1.613 a 1.357,
respectivamente.
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Gréafica 88. Numero de valoraciones medico legales por presunto delito de maltrato
infantil
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Grafica elaborada por Equipo de Investigacion
DADE-SDIS.2015

Grafica 89. Niamero de casos denunciados por maltrato en nifios, nifias y
adolescentes entre 0y 17 afios

2011 2012 2013

Fuente: sistema SPOA Fiscalia General de la Nacién. Grafica elaborada
por Equipo de Investigacion DADE-SDIS.2015

Al revisar el numero de casos denunciados de maltrato en nifias, nifios y adolescentes, se
observa una disminucion entre el afio 2011 y 2013, se pas6 de 1698 casos a 4.413,
respectivamente. En el afio 2012 y 2013 se observa una disminucién con respecto al afio
2011. En la gréfica 89, que presenta el numero de casos de denuncia por abuso sexual en
nifios, niflas y adolescentes para Bogota entre el afio 2011-2013, se observa una
disminucién a partir del afio 2011, se pas6 de 4.413 casos de denuncia en ese afio a
3.457 casos en 2013.
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Abuso sexual

4.4 Numero de casos de denuncia por abuso sexual en nifios, nifias y
adolescentes entre 0y 17 afios

Para el 2013 los casos de denuncia por abuso sexual en nifios, nifias y adolescentes
entre 0 y 17 disminuyeron con relacion al 2011 paso de 1.974 en el 2011 a 1.795 casos
en el 2013

Gréfica 90. Numero de casos de denuncia por abuso sexual en nifios, niflas y
adolescentes entre Oy 17 afios
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Fuente: Sistema SPOA Fiscalia General de la Nacion. Fuente: Planeacién SDE. Gréfica elaborada por Equipo de
Investigacion DADE-SDIS 2015

Las acciones que se realizan desde la Secretaria de Integracion Social se enmarcan en el
eje uno de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia “Nifios, nifias y adolescentes en
ciudadania plena”, componente “Ciudad, familias y ambientes seguros”, que responde a
los determinantes de la garantia de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes a la vida, la integridad fisica, el cuidado y el amor; promueve entre otros
aspectos, la importancia de adelantar acciones para el fortalecimiento de las capacidades
de las familias, cuidadores-as, especialmente en la dimensién afectiva para el desarrollo
integral del ser humano, la erradicacion de las violencias, la resolucion pacifica de los
conflictos y la promocién de espacios y ambientes adecuados para el desarrollo de los
nifos, nifias y adolescentes. Este componente de la Politica también integra las acciones
para la restitucion de los derechos cuando han sido vulnerados, concretamente para los
casos de los nifios y nifias victimas de las violencias intencionales (maltrato infantil, abuso
sexual y explotacién sexual comercial) y no intencionales (accidentes).

En este sentido, una de las acciones que se realizan con las familias de los nifios y nifias
en primera infancia, en el marco del plan de Desarrollo Bogotd Humana, proyecto 735
Desarrollo Integral de la Primera Infancia en Bogota, que corresponde a la meta No. 2:
“Cualificar maestros, maestras, padres, madres, cuidadores, cuidadoras, agentes
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educativos y culturales en su rol educativo, de proteccion y de establecimiento de vinculos
afectivos; se busca la corresponsabilidad de los actores relacionados con la garantia de
los derechos al desarrollo, la participacion, la existencia y la proteccién, que potencien el
desarrollo de capacidades en los nifios y nifias en primera infancia”.

De enero a octubre de 2014, se ha cualificado a 31.616 personas del grupo familiar de los
nifos y nifias que asisten a los Jardines Infantiles del Distrito en sus distintas
modalidades, en las 19 Localidades del Distrito Capital, en los distintos territorios sociales,
realizado por el Equipo de Psicélogos y Psicologas que acompafian los procesos en los
jardines infantiles en el marco de la Atencion Integral a la primera Infancia. Durante el
2013 se formaron 32.015 personas.

Estos procesos de formacion buscan fortalecer la convivencia familiar para promover el
desarrollo infantil temprano, generar en las familias procesos de reflexion sobre sus
vinculos afectivos, que se apropien e implementen nuevas practicas de cuidado que
garanticen la integridad fisica y psicoldgica de los nifios y las nifias dentro y fuera de su
hogar, la construccion de territorios seguros y protegidos mediante procesos de
participacion. Todas estas estrategias buscaran condiciones que garanticen el ejercicio de
los derechos, prevenir situaciones que los amenace o vulnere y realizar acciones para el
restablecimiento efectivo e inmediato, cuando estos han sido inobservados, amenazados
o vulnerados.

Para este proceso se cuenta con el Curriculo para la Formacion de Familias del Distrito,
gue es una herramienta que guia el proceso de formacion, e incluye fundamentos
conceptuales, pedagdgicos y metodolégicos para cada uno de los contenidos propuestos.

Otra de las acciones con las familias al interior de la unidades operativas y que realizan
los Psicélogos y Psicélogas que acompafian los procesos en los jardines, son la
Orientaciones y Asesorias individuales, que ayudan a fortalecer y acompafar a las
familias en la toma de decisiones sobre una situacion particular de su vida cotidiana que
no requiere intervencién psicoterapéutica. Dentro de los motivos de asesoria se
encuentran: pautas y practicas de crianza, expresion del afecto, mantenimiento del
vinculo afectivo en la familia, toma de decisiones entre los padres y cuidadores sobre los
hijos, dificultades en la relaciones de una familia con el jardin infantil y situaciones
calificadas como posible maltrato por accion u omisién, entre otras. Con corte a diciembre
de 2014, 1666 Jardines Infantiles recibieron Asistencia Técnica en el afio 2014 (se
incluyen jardines nuevos inscritos, jardines infantiles bajo Resolucién Conjunta SDIS-
SED).

En los jardines infantiles en los que se presente una situacién de maltrato que no debe ser
abordada en el servicio social o que siendo atendida los familiares o cuidadores no
brinden las garantias para el desarrollo del nifio o la nifia, en este sentido las acciones de
restablecimiento de derechos dan cuenta de la activacion de la Ruta externa de
proteccion, a través de la Coordinadora o Coordinador del Servicio con apoyo del
Psicélogo-as que acompafia los procesos en los jardines.

En el marco de las acciones de articulacion con el SENA se logré capacitar en primeros
auxilios y prevencion de accidentes a 1178 coordinadoras, coordinadores, maestras,
maestros, psicologos, educadoras especiales y nutricionistas del Distrito, vinculados a los
jardines infantiles oficiales en las diferentes modalidades. En articulacion con la secretaria
Distrital de Movilidad se logré formar en Seguridad Vial y Cultura para la Movilidad Segura
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a 330 coordinadoras, coordinadores, maestras, maestros de los jardines infantiles
oficiales y privados de las localidades de Usaquén, San Cristébal, Usme, Tunjuelito, Bosa,
Kennedy, Fontibén, Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo, Los Martires, Antonio Narifio,
Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolivar. Adicionalmente se llevé a cabo una ceremonia de
graduacién del proceso de formacion en el que participaron 150 personas.

Se logré la formacion en gestion de riesgos de accidentes de 262 personas de las
localidades de Bosa, Ciudad Bolivar y Usme que no se encuentran vinculadas a ninguno
de los servicios sociales de la SDIS. Constituyéndose en personas mas conscientes del
hecho que los accidentes no son eventos azarosos y pueden ser evitables, en
multiplicadores de aspectos relacionados con las principales causas de los accidentes, las
consecuencias, las acciones basicas a desarrollar al presentarse y de acciones concretas
para evitarlos en los hogares, los parques y las vias.

Se logro6 la participacion de 408 agentes educativos de primera infancia, funcionarios de
las entidades distritales relacionadas con los servicios de primera infancia y estudiantes
de la Universidad del Area Andina en el IV Seminario Distrital de Gestion de Riesgos en la
Infancia; en el cual se generaron capacidades de conocimiento y reduccion de los riesgos,
atencion y recuperacion ante eventos relacionados con la emergencia y los accidentes
que puedan afectar a nifias y nifos.

Se logré socializar a 540 auxiliares de enfermeria y técnicos de salud publica de los
Equipos de Respuesta Inmediata de |la Secretaria Distrital de Salud la estrategia “Gestion
de Riesgos de Accidentes en la Primera Infancia en Bogota D.C.”, en el marco del |
Encuentro de Equipos de Respuesta Inmediata organizado de manera conjunta entre la
Secretaria Distrital de Salud y la SDIS.

Se logré la participacion de 209 agentes educativos del sector académico, de las
entidades del Distrito y de los jardines infantiles oficiales y privados del Distrito en el
lanzamiento del libro “Ambientes Adecuados y Seguros para el Desarrollo de la primera
infancia en Bogota”, elaborado conjuntamente por la Subdireccién para la Infancia y la
Pontificia Universidad javeriana.

De igual forma, se vienen implementando procesos de formacion en prevencion y
deteccion del abuso sexual infantil en el Distrito Capital, se han certificado 1.078
maestras, maestros y profesionales psicosociales, que hacen parte del talento humano
que pertenece a los jardines infantiles. Con corte a diciembre de 2014 se formaron 1.100
integrantes del talento humano de los servicios de primera infancia de la SDIS para la
deteccion de casos de maltrato y abuso sexual de nifios y nifias y la activacién de la ruta
de atencion distrital.

Desde la Subdireccion para la Familia, a través del equipo de prevencion y en
articulacion con la Secretaria de Educacion por medio de la estrategia RIO, se viene
adelantando un proceso de formacién con nifios, nifias y adolescentes del Colegio Julio
Flérez de la localidad de Suba y el Colegio Manuel Cepeda de la localidad de Kennedy,
donde se socializan las rutas de atencion y se abordan los siguientes temas: prevencion
de la violencia Intrafamiliar, prevencién de la violencia sexual, prevencion de la violencia
en el noviazgo y derecho a la participacion.
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Otra de las acciones del Consejo Distrital de Atencion Integral a Victimas de Violencia
Intrafamiliar, Violencias y ESCNNA, en materia de prevencion, es la Escuela de
Formacidn, en alianza con la Defensoria del Pueblo, la cual esta dirigida al fortalecimiento
de servidoras y servidores publicos del Distrito en la comprension, prevencion y atencion
de violencias. A la fecha, se han realizado tres grupos de formacién de la Escuela del
Consejo Distrital de Atencidon a Victimas de la Violencia Intrafamiliar y violencia y
explotacién Sexual, cada uno con 60 y 85 funcionarios/as en procesos que han sido
certificados. En total 125 funcionarios/as han culminado el proceso en 5 médulos durante
16 sesiones.

Por otra parte, en articulacion con la Secretaria de la Mujer, se planteé el modelo de
Frentes de seguridad en articulacién con la Policia Metropolitana que tienen por finalidad
trabajar con lideres y lideresas comunitarios para que promuevan la construccion de
entornos protectores y territorios seguros frente a la Violencia Intrafamiliar, Violencia y
Explotaciobn Sexual. En este sentido en lo corrido del 2014 se realiz6 proceso de
entrenamiento a 700 policiales del modelo de vigilancia y seguridad por cuadrantes de las
localidades de Bosa, Kennedy, Ciudad Bolivar, Suba, Martires, Engativd y San Cristébal
dando respuesta a las Alertas de Feminicidio y violencia intrafamiliar

De igual forma es de resaltar que actualmente la Secretaria de Integracion Social, cuenta
con 33 Comisarias de Familia fijas y 2 méviles, las cuales buscan reconocer las dinamicas
locales con respecto a las situaciones de violencia, identificando los casos de Violencia
Intrafamiliar para ser intervenidos de manera integral y restablecer los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes vulnerados, garantizando la proteccién de los mismos.

Respecto de la atencién en comisarias de familia de enero a octubre de 2014, se reporta:

e Evaluacion oportuna del riesgo para las victimas de violencias al interior de las
familias aplicando instrumento disefiado para tal fin.

¢ Aumento en un 56% las medidas de proteccién para las victimas en relacién con el
2013.

e Entre Enero 1° y Octubre 31 de 2014 se han impuesto 12.433 Medidas de Proteccion
a favor de las victimas de violencias al interior de la familia (siendo la Violencia Fisica
la mayor violencia presentada (72%) seguida de la Violencia psicoldgica (20%)

e Del total de las medidas de proteccion impuestas, 11.821 corresponden a mujeres
incluidas nifias y adolescentes.

e Recepcion de 439 denuncias por delito sexual contra nifios, nifias y adolescentes,
realizacion de tramite a 2.964 quejas por maltrato infantil y se han impuesto 7.046
Medidas Correctivas en Conflictos Familiares.

Desde la Secretaria de Salud se realiza el monitoreo periodico de los casos notificados al
Sistema de Vigilancia de la Violencia Intrafamiliar, Maltrato Infantil y Violencia sexual —
SIVIM-, canalizados y con seguimiento para dar cuenta de la proporcion de la atencién en
salud de nifios, nifias y adolescentes victimas de maltrato o violencia. Se realizan
Acciones de Promocion en Salud Mental y Prevencién de las violencias: Desde el Sistema
de Vigilancia de la Violencia Intrafamiliar, Maltrato Infantil y Violencia sexual —SIVIM- se
realiza el seguimiento de casos prioritarios (alto impacto) y de control de victimas nifios,
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nifias, adolescentes y mujeres victimas de violencia. Dicho seguimiento se orienta a
garantizar la atencion integral de casos captados. Se realiza asesoria inicial en salud
mental en el dmbito escolar, institucional (jardines) y servicios de salud colectiva, se
realiza intervencion psicosocial en casos identificados y todo el apoyo y asesoria
mediante la linea 106.

A junio de 2014, se realizaron intervenciones a favor de la infancia y la adolescencia
encaminadas a identificar y fortalecer factores protectores, asi como a prevenir, identificar
tempranamente y proteger a la infancia y la adolescencia de eventos adversos tales
como: embarazo en adolescentes, violencias, conducta suicida, uso y abuso de
sustancias psicoactivas y trastornos de la conducta alimentaria.

En el marco del fortalecimiento de la Linea 106 para el cumplimiento de la meta, se
implementan lineamientos para la vigencia 2014 a través del Programa Territorios
Saludables bajo la estrategia linea 106 en lo local "fortalecimiento de la salud mental en el
ambito escolar" y generacion del Plan de accién 2014 para el fortalecimiento con
asistencia técnica internacional recibida de Child Help Line International. (Ultimos datos
preliminares disponibles en el sistema de informacién de la linea SISPIC/linea 106, con
corte a junio de 2014).

A junio de 2014 se realizaron 9.633 intervenciones a favor de los nifios, nifas y
adolescentes para la promocion de su salud mental, prevencion y abordaje de embarazo
en adolescentes; violencias, conducta suicida, uso y abuso de sustancias psicoactivas,
trastornos de la conducta alimentaria.

De estas, se realizaron 254 intervenciones con nifios y nifas entre los 1 a 5 afios de edad,
concernientes a procesos de acompafiamiento psicolégico y seguimiento a procesos de
desarrollo; 5.723 con nifios de 6 a 13 afios y 1.389 de 14 a 17 afos. Estas acciones se
complementaron con orientaciones en espacios locales como instituciones educativas y
medios de comunicacion, ademas de las acciones de posicionamiento de la lineas 106 a
través del programa Territorios Saludables en las 14 Empresas Sociales del Estado de
primer nivel de atencion.

El logro de esta meta ha favorecido la disminucion de barreras de acceso al servicio de la
Linea a través del sostenimiento de la gratuidad para los usuarios y usuarias desde
telefonia fija y movil, la atencién 24 horas al dia, de domingo a domingo, asi como la
diversificacion de formas de acceso (teléfono, chat y buzén) y pilotaje en redes sociales.
(Ultimos datos preliminares disponibles en el sistema de informacién de la linea
SISPIC/linea 106, con corte a junio de 2014).

El Centro de Restituciéon Especializado Efecto Reanudar -CREER- del Instituto
Colombiano de Bienestar familiar, contempla modalidades de proteccion - acciones para
preservar el ejercicio integral de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y sus
familias: Atencion a nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual, victimas de
conflicto armado, poblador de calle o condicién de calle y consumo de SPA.

El ICBF, como entidad rectora del SNBF incorpora en el proceso de proteccién el “Modelo
para la atencion integral e intersectorial a nifios, nifias y adolescentes victimas de
violencia sexual’, modelo que dio paso a los CAIVAS, del que hacen parte instituciones
como la Fiscalia General de la Nacion, el Instituto Nacional de Medicina Legal, La Policia
Nacional, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion, los Ministerios
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de la Proteccion Social, Educacion, Interior y Justicia, entre otros. Compete al ICBF la
atencion terapéutica, a través de Creemos en Ti. En relacién al acoso escolar se han
implementado diferentes acciones a través de la estrategia rio que se resumen asi:

¢ Componente entornos escolares seguros: La campafia de entornos escolares inici6 el
afio pasado 2013, impactando todas las veinte (20) localidades de la ciudad.
Actualmente se cuenta con 23 referentes de convivencia que trabajan directamente
en los territorios.

e Componente sistema de Alertas de la Secretaria de Educacién: se ha podido
identificar que el lugar de mayor vulneracion de derechos de las nifias y nifios, pero
sobre todo de las nifias, es su mismo hogar, de esta manera, se gestd una campafa
que busca generar mayor compromiso por parte de padres y madres con la seguridad
en sus hogares, para asi ofrecer mayores espacios protectores. Adicionalmente este
sistema le permite a los colegios distritales registrar informacién relacionada con:
gestantes, accidentalidad, abuso y violencias, necesidades educativas transitorias,
desercion escolar, conductas suicidas y sustancias psicoactivas.

¢ Componente atencion a situaciones criticas: cuenta actualmente con 15 unidades
moéviles, con tres profesionales psicosociales, encargados de brindar apoyo a los
orientadores y orientadoras pedagodgicas cuando se presentan situaciones que
requieren de apoyo externo para especificamente activar rutas de atencién a la
situacion presentada.

e Estrategia Planes Integrales de Educacion para la ciudadania y la convivencia
(PIECC): La construccion del PIECC de una instituciébn educativa es un proceso
participativo, en el cual colaboran estudiantes, docentes, directivos, administrativos,
padres y madres de familia de familia, y demas actores identificados, con el fin de
establecer un plan integral que sintetice suefios, iniciativas y proyectos para
desarrollar capacidades ciudadanas esenciales y mejorar las relaciones de
convivencia. PIECC, apoyados por -un equipo territorial conformado por 128
profesionales. A la fecha 299 colegios se encuentran en proceso de construccion de
su Estrategia Incitar

Atencién integral a nifios, nifias y adolescentes victimas o en riesgo de explotacidn
sexual comercial.

v" Observaciones al seguimiento

Durante el afio se prestd atencion a través de dos centros de referencia ubicados en las
localidades de Rafael Uribe y Martires los cuales atienden a nifios, nifias y adolescentes
en edades de los 6 a los 17 afios. Esta atencién se dio a través de los convenios 5121
(enero a 24 de junio) y el convenio 6554 de 2013.

El proceso de atencion integral se logra a partir del desarrollo de acciones de atencion
psicosocial y terapeutica, desarrollo pedagégico, desarrollo personal, empoderamiento
juridico y apoyo nutricional, en contrajornada escolar de lunes a viernes y los sdbados
para atencion de familias. Los nifios, nifias y adolescentes atendidos-as son victimas de
explotacién sexual comercial o en riesgo de ser explotados a través de modalidades como
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la prostitucion, pornografia, trata de personas con fines sexuales, explotacion sexual
comercial asociada a viajes y turismo, matrimonio servil y demas formas de violencia
sexual. La poblacién objetivo es contactada en las diferentes localidades a través de la
estrategia de intervencion pedagdgica en calle y comunidad y se incluyen nifios, nifias y
adolescentes que mantienen vinculos con sus familias. Las familias de los nifios, nifias y
adolescentes vinculados al proceso de atencion reciben intervencion especializada y se
realizan acciones de seguimiento de manera permanente a través de intervenciones en
domicilio, en el territorio y a través de terapias familiares y grupos terapeuticos.

Durante 2013 se atendieron 552 nifios, nifias y adolescentes victimas o en riesgo de
explotacién sexual comercial:

Tabla 11. Atencion integral a nifios, nifias y adolescentes en riesgo o explotacion
sexual comercial 2013

POBLACION ATENDIDA

UNIDAD OPERATIVA
0-5 6-12 13-17 total

ATENCION INTEGRAL -
ESCNNA MARTIRES i e 2 310

ATENCION INTEGRAL -

ESCNNA RAFAEL URIBE L L 2 242

TOTAL 12 357 183 552
Fuente: Sistema de Identificacion y Registro de Beneficiarios SIRBE - SDIS

v' Avances, logros y beneficios
v Fortalecimiento de trabajo interinstitucional:

Se ha consolidado el trabajo interinstitucional entre los diferentes espacios para garantizar
los derechos de Nifios, Niflas y Adolescentes, es asi como se ha desarrollado un trabajo
conjunto con el area de orientacion de las Instituciones Educativas del Distrito con
quienes se han realizado sensibilizaciones, aporte y capacidad de remisiones acordes con
la problematica de ESCNNA, de igual manera, es importante el acceso que permiten a las
familias en términos de herramientas de comunicacién y espacios de atencién. Asi mismo,
se ha fortalecido el trabajo en conjunto con otras instituciones, tales como los colegios, en
donde se mantiene una comunicacion regular con los profesionales encargados de
realizar orientacion, lo que permite intercambiar impresiones frente a los casos y el
manejo de los mismos, asi como identificar aspectos a trabajar y mejores estrategias para
hacerlo. Por otro lado, la articulacion con la Subdireccion Local, facilita los procesos de
ingreso y egreso de los Nifios, Nifias y Adolescentes al programa, asi como la remisién a
otras entidades cuando se considera pertinente. A partir de la intervencion en red se ha
logrado ofrecer respuestas a las probleméticas familiares que escapan a nuestro objeto
de intervencion.

El trabajo con las instituciones educativas se ha articulado, favoreciendo el seguimiento a
los casos que requieren mayor acompafamiento y apoyo a los referentes familiares, de
esta manera se entregan informes a los orientadores de los colegios sobre los avances o
dificultades para establecer estrategias en conjunto que favorezcan la disminucion de
factores de riesgo, asi mismo los orientadores y orientadoras asi como otros miembros de
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la comunidad educativa son capaces de identificar fragilidad frente a la problematica
generando acciones como la remisién de posibles nifios y nifias en situacion de
explotacion sexual para la valoracion por parte de los equipos del programa.

Se adelant6 un proceso de articulacion con la Secretaria de la Mujer en la localidad de
Martires y con el referente de Rafael Uribe Uribe, con miras a consolidar acciones de
intervencion, que permitan incidir en el mejoramiento de las condiciones de las madres de
familia de los nifios y nifias, en condicidn de prostitucion o con historia de vulneracion, con
el fin de ofrecer opciones de inclusion econdmica y social que apoye el mejoramiento de
su calidad de vida familiar.

Participacién en Comités de Infancia y Adolescencia y Atencién a Victimas de Violencia
Sexual de las localidades Martires, Santafé, Puente Aranda, Rafael Uribe Uribe, Usme y
San Cristobal y aporte del Convenio en la construccion del analisis situacionales de los
nifos, nifias y adolescentes y los diagnésticos locales respectivamente para asi contribuir
al desarrollo integral y la generacion de planes de mejora para la calidad de vida de los
mismos.

Se observa en la grafica 91 que las nifias son las mas atendidas por explotacion sexual.
La atencidon por explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes ha disminuido para el
afio 2014 con relacion al afio 2013, en cuanto a las nifias pas6 de 287 en 2013 a 242 en
2014 y los nifios pasando de 236 en 2013 a 216 en el 2014.

Grafica 91. Namero de nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios atendidos por
explotacion sexual

242
216 I

Nifias Nifios Nifias

185

2012 2013 2014

Fuente: Sistema de Identificacion y Registro de Beneficiarios SIRBE. Grafica elaborada por Equipo de
Investigacion DADE-SDIS.2015
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v' El Servicio de Atencion Integral:

La atencion integral permite identificar nifios y nifias de manera temprana que estan
siendo utilizados en dinamicas de comercio sexual o0 que presentan factores
predisponentes 0 precipitantes a nivel individual, familiar y social brindandoles
mecanismos para la proteccibn e intervencion de su problematica buscando el
fortalecimiento de factores de generatividad que les permita ser mas capaces de hacer
frente de forma autogestionada a las situaciones de vulneracion presentes en sus
contextos.

A partir de las acciones de formacién desarrolladas en el marco de la aplicacién del
componente de empoderamiento juridico se ha logrado el reconocimiento por parte de los
nifios, nifias, adolescentes y sus familias que la ESC es una forma de violencia que atenta
contra sus derechos fundamentales y dignidad, permitiendo generar factores de
proteccion y en otros casos, identificar posibles victimas.

El desarrollo de valoraciones psicologicas forenses de casos denunciados, donde se
evalla el estado mental actual del sujeto, el dafio ocasionado por la violencia sexual y el
impacto generado para incluirlo dentro de los planes de atencion integral, permite a los
nifios, nifias, adolescentes y sus familias identificar la importancia del tratamiento por el
hecho de ser victima de violencia sexual y el reconocimiento del delito en un proceso de
reparacion.

La realizacion de talleres de formacion a diferentes funcionarios publicos permite hacer
identificar algunos vacios en la intervencion interinstitucional del delito. En este sentido se
realizan de manera permanente y continua sesiones de capacitacion generando
remisiones al servicio para asesorias psico-juridicas no solo por situaciones de violencia
sexual sino ademas con temas como violencia intrafamiliar, demanda de alimentos,
falencia al acceso de servicios en la comunidad, asesoria a otros procesos de denuncias
etc.

En el afio se contaron con 109 denuncias tipificadas de la siguiente manera:
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Tabla 12. Denuncias tipificadas

Demanda por explotacion sexual Comercial

o e 89
en nifos, nifas y adolescentes
Acto sexual abusivo 6
Abuso sexual 2
Acceso carnal abusivo 2
Acceso carnal abusivo con menor de 14 3
anos
Acto sexual abusivo con incapacidad para 1
resistirse
Acceso carnal violento 2
Acto sexual abusivo y demanda de explotacion 1
sexual comercial en nifios, nifias y adolescentes
Acto sexual abusivo con menor de 14 afios
Induccion a la prostitucion 1
Trata con fines sexuales 1

Fuente: Convenio 6564 2013 SDIS - Fundacién Renacer Centros de Atencién Integral Especializado
a Nifos, Nifias y Adolescentes, Victimas o en Riesgo de Explotacion Sexual Comercial

Las cuales se encuentran en diferentes etapas del proceso penal a saber:
8 casos fueron condenados

93 casos se encuentran en etapa de investigacion

4 casos se encuentran en Juez de Conocimiento

3 en etapa de Juicio

1 Sentencia en primera instancia.

v' A nivel terapéutico:

En el trascurso del proceso, se evidencia mayor interés de los Nifios, Nifias y
Adolescentes en ser escuchados y buscar la ayuda necesaria a partir de su necesidad y
estado de animo. Mayor capacidad en la expresién de sentimientos, pensamientos y
emociones; mayor aceptacion de la norma, de otra parte mayor respeto a si mismo, a los
demas y a su entorno. Cuando esto ha ocurrido se empieza a observar una mejoria
notoria en la capacidad para expresar de manera asertiva emociones al tiempo que
disminuye la depresién y ansiedad relacionadas con la vulneracion.

Se ha generado mayor adherencia al proceso tanto por parte de los Nifios, Nifias y
Adolescentes como de su sistema familiar, lo cual se refleja en la asistencia permanente
al centro y a la busqueda frecuente de apoyo terapéutico por parte de algunas familias
para solucionar sus conflictos de una manera asertiva.

Se logro la finalizacion de procesos en el marco del cierre del convenio 5121 que permitio
el fortalecimiento de los sistemas familiares para la proteccion y garantia de derechos de
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los nifios, nifias y adolescentes reduciendo el riesgo para ser victima de explotacion
sexual comercial, objetivo fundamental del programa.

v" A nivel sociofamiliar:

Modificacion en el imaginario de familia por parte de los Nifios, Nifias y Adolescentes,
logrando entornos familiares que apoyan el proceso terapéutico de sus hijos e hijas
realizando andlisis de su realidad familiar e identificando patrones negativos y pautas a
modificar las cuales son concertadas en el plan de intervencion.

Los padres y madres han reconocido de manera asertiva las preconcepciones que tienen
acerca de los temas como el GENERO, SEXO, EQUIDAD y ROLES.

Se observa una adherencia de muchos de los Nifios, Nifias y Adolescentes al proceso
identificando en el programa un espacio donde son escuchados y cuentan con derechos,
pero igualmente con deberes consigo mismo y la sociedad; el trabajo conjunto con las
familias y los nifios, ha servido como medio para comprometer su participacion y postura
dentro del ndcleo familiar. Desafortunadamente algunos Nifios, Nifias y Adolescentes
debido a sus condiciones familiares y sociales han sido ubicados bajo medida de
proteccion por parte de ICBF y de restablecimiento de derechos en Comisarias de
Familia, al encontrar familias que no son garantes de sus derechos.

Otro de los impactos generados es la reduccion o eliminacion de la permanencia en calle,
las dinamicas de explotacion economica temprana, el abandono de algunos de los Nifios,
Nifias y Adolescentes, factores predisponentes para que se de la ESCNNA, pues asisten
al centro en la jornada contraria a la escolar, ocupando de forma positiva su tiempo libre y
previniendo de esta manera factores de riesgo frente a este delito.

A nivel pedagogico, se observa que la intervencion interdisciplinaria entre psicopedagogo,
terapeuta ocupacional, fonoaudiologa y facilitadores permite la nivelacion de procesos
cognitivos y del lenguaje asi como la estimulacion de habilidades para el aprendizaje que
redundan en una mayor efectividad de los nifios y nifias en su desempefio y rendimiento
educativo y a nivel social.

En el componente de vigilancia nutricional y seguridad alimentaria, dado el estado
nutricional de los nifios, nifias y adolescentes atendidos en el afio:

T A 133



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

Tabla 13. Estado nutricional de los nifios, nifias y adolescentes vinculados Centros
de Atencién Integral Especializado a Nifios, Nifias y Adolescentes, Victimas o0 en
Riesgo de Explotacién Sexual Comercial

ESTADO NUTRICIONAL %
Adecuado para la edad (segun 33
Indice de Masa Corporal)

Riesgo bajo peso 6
Retraso en talla 26
Riesgo de talla baja 27
Sobrepeso 7
Obesidad 1

Fuente: Convenio 6564 2013 SDIS Fundacién Renacer - Centros de
Atencién Integral Especializado a Nifios, Nifias y Adolescentes,
Victimas o en Riesgo de Explotacién Sexual Comercial

Se observa que en la mayoria de casos los nifios y nifias no llegan a estados como la
desnutricién gracias al apoyo alimentario brindado a través del refrigerio y almuerzo que
se ofrece a cada uno de ellos y ellas diariamente en el centro.

A nivel familiar, se intervinieron 178 familias de las localidades de Rafael Uribe Uribe,
Usme y San Cristobal, en el centro de Martires se atendieron 248 familias de las
localidades de Puente Aranda, Santa Fe y Martires de las cuales solo 148 se vincularon a
procesos de intervencion. Con las familias se lograron fortalecer mecanismos para la
autoproteccion frente al abuso y la explotacion sexual comercial, generando procesos de
resignificacion familiar, transformacion de imaginarios y creencias que soportan la
presencia de la ESCNNA.

Estrategias como el contrato terapeutico ha permitido centrar a las familias frente a su
compromiso en el acompafiamiento de los procesos de crecimiento personal de sus hijos
e hijas, pero ademas permite focalizar los objetivos de intervencion que como nucleo le
plantean la transformacion de pautas de relacion, de comunicacién y proteccion. En el
plano de lo psicojuridico el consentimiento informado permite que los padres, madres o
referentes asuman la responsabilidad que les concierne como tutores en los procesos de
denuncia de los delitos en los que sus hijos e hijas han sido victimas, logrando mayor
empoderamiento y acercamiento afectivo.

v' Perspectivas
Al finalizar el afio se logro la adicion en tiempo al programa de atencion actualmente

vigente en el convenio 6554 que permite extender las posibilidades de desarrollar
acciones de atencion integral a los nifios, nifias y adolescentes y sus familias.

Fortalecer el trabajo de gestion insterinstitucional especificamente con la Secretaria de
Educacion a través de procesos de sensibilizacion y capacitacion dirigidos a referentes
locales encargados de la prompcién y la prevencién que permita la georeferenciacion e
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identificacion de casos de violencia sexual, teniendo la posibilidad de acceder a un
numero significativo de instituciones distritales ampliando el rango de accién.

Promover desde la SDIS espacios articulados en donde se realicen discusiones tecnicas
que permitan la atencion adecuada de los nifios, nifias y adolescentes victimas y en
riesgo de explotacion sexual con instancias como el ICBF y las comisarias de familia.

Inclusion del enfoque de genero en el modelo de atencidén, asi como el fortalecimiento
conceptual de los profesionales en esta perspectiva con el fin de promover en los nifios,
nifias y adolescentes feminidades y masculinidades alternativas en las que se cuestione
formas de discriminacion de genero que sirven de base para la tolerancia y justificacion de
violencias como la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.

Realizar un proceso de empalme técnico y operativo con el IDIPRON que garantice la
continuidad y calidad del servicio.

4.5 Nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado

En el eje 1 “Nifios, nifias y adolescentes en ciudadania plena”, Componente 1, contempla
que “los Ninos, nifias y ‘adolescentes victimas y afectados por el conflicto armado,
residentes en Bogota, que se han visto afectados o son reconocidos como victimas del
conflicto armado en la Nacion o en la ciudad, como causa o consecuencia, por ejemplo,
del desplazamiento forzado, por ser hijos o hijas de poblacién desmovilizada o
desvinculados, seran atendidos integralmente para la proteccion integral de sus derechos
y en acciones que aporten a su proceso de reparacion integral como victimas. La Politica
busca generar y/o fortalecer las capacidades del Estado, la sociedad y las familias, los
cuidadores y las cuidadoras en los ambitos nacional, distrital y local para la proteccién
integral de los derechos de los nifios, las nifias, los y las adolescentes, con acciones
articuladas y coordinadas, para lo que esta categoria particular exige en los procesos de
proteccién, el restablecimiento de los derechos y de la reparacion integral, las cuales
estaran disefiadas a partir del reconocimiento de sus particularidades, diferencias y
afectaciones, tanto en el desarrollo como en la garantia de sus derechos como victimas
del conflicto armado a los residentes en Bogota” (Politica Publica de Infancia y
Adolescencia, Bogota, 2012).

Actualmente existen 6.941.505 victimas registradas a nivel nacional a través de la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas Del Gobierno Nacional UARIV. De
los cuales son menores de 18 afios 2'156.717 nifos, nifias y adolescentes a nivel
nacional. Segun UARIV Unidad Nacional para Bogot4d en los diferentes hechos
victimizantes, las victimas menores de 18 afios en Bogotd es de 14.323 a 2014,
distribuidas de la siguiente manera entre 0 a 5 afios existen 5.193, y entre 6 a 12 afios
5.290 y entre 13 y 17 afios 3.840.

Por fuente de la Secretaria Distrital de Educacion se estima que a fecha 2014 los nifios,

nifias, adolescentes y jovenes de 3 a 28 afios escolarizados en la ciudad corresponden a
19.025 reflejados en 9.391 mujeres y 9.634 hombres.
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La Unidad de Victimas de la Alta Consejeria reportd para el afio 2014 dos hechos que
involucraron a nifios entre los cero y 17 afios como victimas de minas antipersona o
municion sin explotar. Durante el afio 2013 no se registré ningan hecho de esta naturaleza
en la ciudad, en cambio, durante 2012 se present6 un pico en los casos que involucraron
a cinco nifias y dos nifios en los registros del Distrito relacionados con estos hechos.

Grafica 92. Nifios, nifias y adolescentes entre cero (0) y 17 afios que son victimas de
minas antipersonay municiones sin explotar
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Fuente: Alta Consejeria para las Victimas de la Secretaria Distrital de Gobierno. Gréfica elaborada por
Equipo de Investigacion DADE-SDIS.2015

Para Bogota en el aflo 2014 se registraron 5.700 niflos y 3.963 niflas victimas del
desplazamiento por la violencia, datos que evidencian un descenso con relacion a los
afios 2013, 2012,2011. ElI mayor numero de victimas de desplazamiento por la violencia
fue para el afio 2012 con un total de 28.333 nifios y nifias entre 0 y 17 afios
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Grafica 93. Porcentaje de personas entre cero (0) y 17 afios desplazados por la
violencia
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Fuente: Alta Consejeria para las Victimas de la Secretaria Distrital de Gobierno. Grafica elaborada por
Equipo de Investigacion DADE-SDIS.2015

Las acciones que se realizan desde la Secretaria Distrital de Integracion, durante el afio
2014 se atendieron 4.008 niflos y niflas en primera infancia y 2.928 en infancia y
adolescencia victimas del conflicto armado residentes en Bogota, a través de los
diferentes servicios, destacando la Estrategia Atrapasuefios que propende por la
proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes Victimas y afectados por el conflicto
armado residentes en Bogota que se implementan en la Subdireccion para la
Infancia.’®Esta estrategia, es una apuesta por la construcciéon hacia una reparacion
integral, la garantia y la proteccion del ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y
los adolescentes que han sido victimas y afectados por el conflicto armado latente en
nuestro pais, corresponde también al marco que se ha venido fortaleciendo desde la
Secretaria Distrital de Integracion Social con la implementacién y seguimiento de la
Politica Publica de Infancia y Adolescencia en el Distrito Capital 2011 — 2021 como una de
las politicas mas destacadas en relacién con los derechos de la Infancia y la Adolescencia
en el pais.

v" Modelo de Estrategia Atrapasuefios

Desde la Subdireccion para la Infancia, se implementa la estrategia Atrapasuefios, en la
cual se establecen como ejes de trabajo con las nifias, los nifios, las y los adolescentes
afectados y victimas del conflicto armado residentes en Bogota:

Las fases de la estrategia empiezan con la identificacion de las nifias, los nifios, las y los
adolescentes que llegan a los escenarios de atencion integral a la Primera Infancia, asi
como la poblacion infantil y adolescente que llegan a las Casas de Memoria y Ludica o

13 Fuente SDIS 2014 Subdireccion Infancia.
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gue son referenciados por otras instituciones e identificados luego de busqueda activa por
los profesionales de la estrategia que pertenecen a la modalidad denominada Papalotito
de suefios.

Seguidamente se plantea la Fase: Tejiendo confianza que se divide en dos, la acogida
afectiva, respetuosa y de escucha, y la busqueda de las singularidades y particularidades
de cada nifio, nifia, adolescente desde una mirada contextual que vincula a sus familias,
para asi poder determinar la fase siguiente denominada Reconstruyendo mundos
posibles desde los suefios y la esperanza, en la cual se determina para el caso de la
primera infancia acciones que incidan en los proyectos pedagogicos y estrategias que se
desarrollen en un marco de inclusion educativa, y para la poblacion de 6 a 17 afios el
disefio de Planes de Atencion Integral PAI, Junto con las nifias y los nifios desde sus
particularidades y sus historias de vida. Finalmente se realiza la fase Mas alla de los
suefios, proceso de cierre ligado a la construccion creativa colectiva y el desarrollo de
acciones de seguimiento. (Tomado de Propuesta Modelo Estrategia Atrapasuefios 2014)

Gréfica 94. Modelo de Estrategia Atrapasuefnos
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Esquema elaborado por Equipo Atrapasuefios 2014. Subdireccion para la Infancia SDIS

Es asi como la Estrategia Atrapasuefios, desde un enfoque de proteccion y garantia de
derechos en clave de la construccion y aporte a la reparacion integral, aborda con
perspectiva simbdlica, psicoldgica, histérica, artistica, pedagogica, social y cultural a los
nifios, las nifias y los adolescentes que han sido victimas y afectados por el conflicto
armado residentes en Bogota. Atrapasuefios se convierte en uno de los esfuerzos mas
destacados desde la Administracion Distrital con la Bogota Humana, logrando accionar la
Politica Publica de Infancia y Adolescencia como una herramienta de transformacion real
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en las historias de vida y construccion de relaciones que permiten tejer acciones de paz
en las nuevas generaciones de la sociedad colombiana.

En este sentido, no sélo responde a una estrategia de accion y proteccion a los nifios,
nifias y adolescentes victimas y afectados por el conflicto armado residentes en Bogot4,
sino que transciende como ejercicio de reivindicacion de los derechos y del ejercicio de
las ciudadanias para prevenir nuevas vulneraciones y re victimizaciones, dando lugar a
nuevos escenarios de cuidado, proteccion y construccion de tejidos sociales mas solidos
que logren amplificar relaciones que tengan como pilares la alteridad desde el valor de la
diferencia, una cultura democratica libre de violencia con posibilidades de trasgredir a las
imposiciones de la guerra.

La Estrategia Atrapasuefios cuenta con:

» 7 Equipos territoriales Interdisciplinarios Papalotl de Suefios

* 7 Casas de Memoria y Ludica en alianza con Alta Consejeria

* 1 Casa de Memoria y Ludica En articulacion con la Fiscalia

« 30 Jardines Infantiles avanzan en la incorporacion de la Estrategia.

Actualmente las casas estan ubicadas en las localidades de Ciudad Bolivar, Kennedy,
Rafael Uribe Uribe, Bosa, Chapinero, Suba y recientemente en alianza con la Fiscalia en
la localidad de Martires.

Centros Dignificar y Casas de Memoriay Ludica:

La Estrategia Atrapasuefios cuenta con la alianza de los Centros Dignificar de la Alta
Consejeria donde se han conformado las Casas de Memoria y Ludica, que son espacios
para fortalecer la proteccion y atenciéon a los nifios, nifias y adolescentes victimas del
conflicto armado residentes en Bogota. Las Casas de Memoria cuentan con equipos
interdisciplinarios de profesionales en éareas de humanidades, pedagogias, derecho,
artes, psicologia, logrando un desarrollo y trabajo integral con los nifios y las nifias. De
igual forma existe un equipo territorial denominado “Papalotl de Suefios”, que esta en los
territorios donde no se cuenta con la presencia de las Casas de Memoria.

1. Suba la Gaitana Transversal 126# 133- 32 Centro Dignificar y Casa de Memoria

2. Ciudad Bolivar Barrio Sevillana Calle 44 D #SUR# 72-13 Centro Dignificar

3. Bosa- Barrio Metrovivienda Calle 69 A Sur # 92-47 Centro Dignificar y Casa de
Memoria

4. Rafael Uribe Uribe- Calle 22 Sur No 14 A 99 Centro Dignificar y Casa de Memoria

5. Chapinero Barrios Unidos Calle 63No 15- 58 Centro Dignificar y Casa de Memoria

6. Kennedy Barrio Carvajal Calle 37 Sur No 72- 77 B Centro Dignificar y Casa de Memoria
7. Martires Carrera 21 No 14- 75 Casa de Justicia- Casa de Memoria

8. Fontibon Terminal de Transportes Diagonal 23#69- 60 Modulo 5 of 108. Sin Casa de
Memoria.
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Tabla 14. NUmero de nifios y nifias acogidos en escenarios de atencién integral

Localidad Atenciones
Bosa 253
Chapinero 87
Ciudad Bolivar 159
Fontibon 17
Kennedy 197
Los Martires 24
Rafael Uribe 137
San Cristobal 82
Santa Fe 22
Suba 111
Usaquén 56
Usme 51
(En Blanco)

Total general 1196

Fuente: Sistema de Identificacion y Registro de Beneficiarios SIRBE — SDIS. Corte Septiembre 2014.

Tabla 15. Niumero de Nifios y nifias registrados por la ACDVPR discriminado por
Centro de Atencioén y grupo Etario

Etario Total

Centro de Atencion 20-5 b 6-12 | c13-17 Resultado
CENTRO DIGNIFICAR BOSA 1.031 1.000 671 2.702
CENTRO DIGNIFICAR CHAPINERO 626 675 475 1.776
CENTRO DIGNIFICAR CIUDAD 1.021 1172 809 3.002
BOLIVAR
CENTRO DIGNIFICAR PUENTE 282 311 201 794
ARANDA
CENTRO DIGNIFICAR KENNEDY 1.050 921 608 2.579
CENTRO DIGNIFICAR LOS MARTIRES 31 33 22 86
CENTRO DIGNIFICAR RAFAEL URIBE 1.546 1.245 841 3.632
CENTRO DIGNIFICAR SUBA 6.133 6.299 5.201 17.633
CENTRO DIGNIFICAR TERMINAL 224 257 153 634
COORDINACION PROYECTO 295 1 0 0 1
NIVEL CENTRAL 11 12 17 40
SIN INFORMACION 6.348 8.860 5.512 20.720
REPRESENTACION 9 25 18 52
JURIDICA/CHAPINERO
UNIDAD MOVIL ALBERGUE 87 75 46 208
SOLFERINO
TOTAL RESULTADO 18.400 | 20.885 14.574 53.859

Nota: Sin informacién hace referencia a datos migrados del sistema de informacién SIDES — WEB Corte: Periodo 2012 -
2014(31 de Octubre) Fuente: Alta consejeria para las victimas
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Los nifios, nifias y adolescentes victimas y afectados del conflicto armado residentes en
Bogota que son acogidos en las Casas de Memoria y Ludica encuentran desde la
implementacion de la Estrategia Atrapasuefos:

1. Escenario de escucha, confianza y encuentro con otras y otros que han vivido
situaciones similares.

2. Acciones dirigidas a la identificacion y re significacion de vivencias frente al conflicto
armado y posibles afectaciones, movilizado a partir de experiencias expresivas y
simbolicas que se convierten en dispositivos de la construccion de memoria,
permitiendo un trabajo de exploracion y reconocimiento de las potencialidades de los
nifios, nifias y adolescentes.

3. Procesos de recuperacion de memoria con los nifios, las nifias, las y los adolescentes
gque son acogidos en las Casas como medida que aporta a la reparacion integral,
desde un enfoque artistico, simbdlico, ludico y pedagdgico que potencie desde sus
saberes el intercambio y enriquecimiento de sus historias.

v" Mesa Distrital de Proteccion a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
victimas y afectados del conflicto.

Como parte de la alianza estratégica entre la SDIS y la Alta Consejeria para los derechos
de las victimas y en cumplimiento de la acciones relacionadas con la politica publica de
infancia y adolescencia se cuenta con la Mesa de Proteccion a los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes victimas del conflicto armado residentes en Bogota, que tiene asi
como las acciones direccionadas desde la ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras) se cuenta con la Mesa de Proteccién a los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes victimas y afectados del conflicto armado residentes en Bogotda, que
responde al espiritu de los lineamientos y directrices desde los escenarios tales como el
CODIA, Subcomité poblacional, diferencial y Comité de Justicia Transicional en
coherencia con las agendas locales avanzadas desde los Comités Operativos Locales de
Infancia y Adolescencia —COLIA..

La Mesa tiene como objetivo contribuir en la Garantia y proteccion integral de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes Victimas y Afectados por el Conflicto
Armado Interno residentes en Bogota, aportando a su reparacioén integral.

Durante el 2014 este espacio reporta avances en relacion con:

e Elaboracion del documento borrador de los lineamientos técnicos y conceptuales de
las tres rutas de construccién de prevencion al reclutamiento forzado en la ciudad y
por otro lado a las recomendaciones conceptuales, técnicas, metodologicas, del
lineamiento de la Politica Publica desde Bogota D.C, al Protocolo Nacional de nifios,
niflas y adolescentes victimas del conflicto armado propuesta por la Unidad Nacional
de Atencion y Reparacion a Victimas —UARIV- desde el Gobierno.

e Fortalecimiento en la articulacién de planes, programas y proyectos relacionados con
la atencién, proteccion y asistencia a nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto
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armado desde los diferentes sectores institucionales, nacionales y de la sociedad civil
gue hacen parte de la mesa.

e Proyeccion de lineamientos para la inclusion en las agendas locales de los COLIA,
planes, programas y proyectos locales y distritales, para la priorizacion del tema de
nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado, residentes en Bogoté, con
el fin de promover acciones de atencién, proteccion y movilizacion social de sus
derechos, encaminados hacia la construccion de paz desde los territorios y aportar a
la reparacion integral para las victimas en Bogota.

Participantes de la Mesa 2013- 2014

Secretaria Distrital de Integracién Social

Alta Consejeria para los derechos de las victimas
Personeria Distrital

Secretaria de Gobierno Derechos Humanos
ICBF Regional Bogota

Secretaria Distrital de Planeacion

FOPAE

Secretaria de Cultura IDARTES

Direccion Local de Educaciéon Ciudad Bolivar
Secretaria de Educacion del Distrito

Secretaria Distrital de Salud

Hospital Vista Hermosa Ciudad Bolivar
Secretaria Distrital de Habitat

Unidad Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas UARIV
Corporacion Infancia y Desarrollo

CUYECA

Universidad Javeriana- Vidas Moviles

Bemposta- Coalico.

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
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Gréfica 95. Esquema de la Estrategia Interinstitucional

Escenarios
1. CODIA
2. CDITT
3.Direccién Poblacional
4. Mesa de Participacion

RED
Componentes:
a. Distrital
b. Nacional
c. Territorial

I. Fortalecimiento
Institucional

* PREVENCION

* ASISTENCIA Y
ATENCION
(Acciones de

Il. Fortalecimiento proteccién integral)

asistencia, atencion,
medidas de
reparacién integral

*SEGUIMIENTO

ACCIONES INSTITUCIONALES

I1l. Fortalecimiento
Interno

IV. Promocidn y
Participacion de
Nifios Nifias y
Adolescentes

Gréfica: elaborado por equipo de politicas publicas y enfoque diferencial. Subdireccién de infancia. SDIS. 2014

Objetivo de Politica: Ninguno en actividad perjudicial - Indicadores:

Condiciones del trabajo infantil en la ciudad

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia plantea como un objetivo central para la
ciudad la erradicacion progresiva del trabajo infantil a partir de acciones intencionadas y
dirigidas a comunidades inmediatas que resignifiquen el trabajo infanti como un
intolerable social. Del mismo modo, se plantea el desarrollo de acciones que restablezcan
y garanticen los derechos de la infancia y la adolescencia a partir de la atencion integral
con enfoque diferencial y de inclusién social.

Con relacion a la proteccion del trabajo de los adolescentes mayores de 15 afios se
plantea llevar a cabo procesos de articulacion con el Ministerio del Trabajo para fortalecer
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los procesos de vigilancia y control para la proteccion de sus derechos laborales y
promover alianzas publico privadas para la generacion de alternativas de trabajo en el
sector formal de la economia (Politica Publica de Infancia y Adolescencia, 2011, p. 70).

El trabajo infantil ha sido identificado como una problematica profundamente agresiva que
pone en riesgo la vida, la salud y la moralidad de las nifias, nifios y adolescentes.
También reproduce estructuras sociales desiguales, pues limita el desarrollo de las
capacidades de las personas y las condena a un estrecho circulo de pobreza,
informalidad y desigualdad. Por esta razdn las acciones de prevencion y erradicacion del
trabajo infantil son fundamentales para la superacién de la segregacion en la Bogota
Humana.

En el cuatrienio de puesta en marcha del Plan Distrital de Desarrollo Bogotd Humana,
45.263 nifias y nifios y adolescentes han dejado de trabajar, es decir, el trabajo infantil se
redujo en un 23%?%. De cada 100 nifios y nifias que trabajan, cada dos afios dejan de
hacerlo 23 en la Bogota Humana, un ritmo acelerado. Lo anterior, equivale a pasar de una tasa
de trabajo infantil de 15.1% a 9.5%, 5.6 puntos porcentuales menos.

4.6 Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 11 y 17 afios que participan en
una actividad remunerada o no por Ramas Econémicas

Al revisar algunas cifras, el total de nifios en Bogota D.C., durante los afios 2012 y 2013
el porcentaje de nifios, nifas y adolescentes de 5 a 17 afios que participan en una
actividad remunerada o no_ha disminuido el 30%.Asi mismo los que trabajan 15 o0 mas
horas en oficios del hogar con una disminucién el 17%. (Grafica No. 96)

14 El DANE publica para el afio 2011 la encuesta a profundidad de trabajo infantil y para los afios 2012 y 2013 mddulos de
seguimiento de trabajo infantil, de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). EI DANE publicara informacion para el
afio 2014 a mediados del afio 2015. Debe tenerse en cuenta, que por existir un cambio metodoldgico en el afio 2011, se
utiliza la tasa de trabajo infantil reportada por los nifios y las nifias (informante directo), y para el nimero de nifios y nifias
trabajadores, se realiza un empalme basado en informacion previamente reportada por el DANE.
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Gréfica 96. Trabajo infantil en Bogota D.C
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oficios del hogar

Fuente: Encuesta de Trabajo Infantil 2001. Encuesta Continua de Hogares 2003, 2005 y 2007. Gran Encuesta Integrada de
Hogares 2009 y 2012. Gréfico elaborado por Equipo de Investigacion DADE-SDIS 2015

Es necesario precisar el analisis y reconocer de los 90.237 nifios que afirman estar
trabajando entre los 11 y 17 afios en que rama econdmica se encuentran haciéndolo por
ejemplo: El 51,9% trabaja en el sector de comercio, reparaciones hoteles y restaurantes,
el 15,4% lo hace en la industria manufacturera, el 15,1% lo hace en servicios comunales y
personales, y el 7,4% trabaja dentro del sector de transporte, almacenamiento y
comunicaciones; la rama econdmica que mas aumento la participacion de trabajadores
entre los 11 y los 17 afios, en los ultimos 6 afos, ha sido el sector de comercio,
reparaciones hoteles y restaurantes que ha aumentado en 17,4 puntos porcentuales, y la
gue ha disminuido la participacion de trabajadores infantilies ha sido la industria
manufacturera que se redujo en 10,6 puntos porcentuales.
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Gréfica 97. Porcentaje Trabajo Infantil en NNA
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Entre el afio 2011 y 2013 el trabajo infantil se redujo en la Bogotd Humana
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Entre el afio 2011 y 2013 dejaron de trabajar en la Bogota Humana 45.263 nifias y nifios
*Fuente: Modulos de Seguimiento: Trabajo Infantil: DANE.

*Fuente: Médulos de Seguimiento: Trabajo Infantil: DANE.

Fuente: DANE, célculos SDIS. Elaborado por equipo subdireccién para la Infancia 2015

Mientras en el afio 2011 en la ciudad trabajaban 194.208 nifias, nifios y adolescentes,
para el afio 2013, dltimo afio de informacién existente reportado por el DANE, trabajan en
la ciudad 148.945. Las tasas de trabajo infantil también expresan esta progresiva
reduccion de la problematica. Mientras en el afio 2011 la tasa de trabajo infantil ampliada,
proveniente de la encuesta aplicada a nifias y nifios era 15.1%, en el afio 2013 dicha tasa
se ubicaba en 9.5%.

El trabajo infantil disminuye en la Bogota Humana, en virtud a tres efectos: desempefio
econdmico y social que se traduce en disminucion del desempleo y de la pobreza; efectos
indirectos de la politica social, en particular del programa Basura Cero, los programas
sociales dirigidos a superar la segregacioén, y el fortalecimiento de las acciones en el
sector educativo incluyendo el programa 40X40; y, finalmente, se reduce el trabajo infantil
por una atencion integral enfocada a superar sus peores formas, a cargo de la SDIS, la
SDS, la SDE y la UAESP. De hecho, entre los afios 2011 y 2014 la atencion
interinstitucional de la Bogota Humana ha pasado de atender a 10.715 nifias, nifios y
adolescente, a hacerlo con 17.486 de ellos y ellas, un incremento del 63.2%.

Debe mencionarse que la Bogotd Humana ha tenido apuestas de fortalecimiento de la
Mesa Distrital de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y de 16 instancias locales,
y de asumir integralmente los abordajes en territorios legitimadores de la problematica,
como plazas de mercado, comercio informal, y reciclaje.
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Cuando se trata de las caracteristicas del trabajo infantil en la ciudad, enseguida tomamos
la informacién de la Encuesta a Profundidad de Trabajo Infantil del afio 2011, para los
afios posteriores el DANE no ha publicado informacion mas desagregada para la ciudad.
De esta manera encontramos que el trabajo infantii en Bogot4d es absolutamente
heterogéneo y esta presente en las distintas localidades de la ciudad y en las distintas
ramas de su economia:

Gréfica 98. Trabajo Infantil ampliado en Bogot4, rangos de edad — 2011

55,4%

M5a9afios M10allafios M 12al4afios M15a17afos

Fuente: DANE, Calculos SDIS

La mayor parte del trabajo infantil en Bogota esta de los 15 a 17 afios con 55.4%. Entre
menor es la edad del nifio, nifia 0 adolescentes menor es la incidencia de la problematica.
De esta manera, el 25.2% del trabajo infantil esta entre los 12 a 14 afios. El 13.2% entre
los 10 y 11 afios, y el 6.3% entre los 5 a 9 afios.

Grafica 99. Proporcion de trabajadores entre 11y 17 afios por Ramas Econdmicas
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares-DANE — Calculos SDIS
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4.7 Nuamero de nifios, nifias y adolescentes entre 11 y 17 afios que participan en
una actividad remunerada o no por Posicion Ocupacional

En cuanto a la posicion ocupacional en donde se encuentran empleados los nifios que
afirman estar trabajando entre los 11 y 17 afios en su mayor proporcién son Obreros y
empleados de empresas particulares, para el 2013 estos son el 41,7% en cambio el
22,5% afirman ser trabajadores por cuenta propia y 22,0% afirman ser trabajadores
familiares sin remuneracion.

Gréfica 100. Proporcién de trabajadores entre 11y 17 aflos por Posicién
Ocupacional
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares-DANE— Célculos SDIS

4.8 Promedio de horas trabajadas semanales entre los nifios de 11 y 17 afios por
Posicion Ocupacional

La tabla No. 16 muestra el promedio semanal de las horas trabajadas por nifios entre los
11 y los 17 afios segun la posicion ocupacional; para los obreros o empleados de
empresa particular en el afio 2013 la media estuvo en 34,2 horas semanales, bajo el
supuesto que trabaje 6 dias a la semana se podria afirmar que un nifio entre 11y 17 afios
trabaja en promedio 5,7 horas al dia. Para la posicion de empleados domésticos en donde
su mayor parte es ocupada por nifias, para el 2013 el promedio fue de 27,4 horas
semanales lo que muestra una reduccion en la media, dado que para el 2009 esta
registraba un promedio de 52,6 horas semanales.
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Promedio de horas trabajadas semanales entre los nifios de 11y 17 afios
por Posicion Ocupacional

Posiciéon Ocupacional 2008 | 2009 | 2010 @ 2011 @ 2012 @ 2013

Obrero o empleado de empresa

particular 35,0 34,8 34,9 32,2 30,5 34,2

Empleado doméstico 47,5 52,6 | 48,9 | 27,0 | 30,6 @274

Trabajador por cuenta propia 21,8 30,3 225 @ 224 24,7 @254

Trabajador familiar sin

remuneracion 23,1 21,4 | 185 @ 16,2 | 14,0 18,0

Trabajador sin remuneraciéon en

empresas o negocios de otros 10,3 339 176 181 @ 205 125

hogares

Otro 48,0 25,6 59,3 11,0 17,2 26,1

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares-DANE~- Célculos SDIS

4.9 Proporcién de trabajadores entre 11y 17 afios por Posicion Ocupacional y por
sexo

La grafica N° 101 muestra la relacion por posicién ocupacional y por Sexo, entre los nifios
entre 11 y 17 afios, se puede ver que categorias como Empleado domestico predomina
las personas ocupadas del sexo femenino, por ejemplo para 2013 el 87,3% eran mujeres
y el 12,7% restante eran hombres, por otra parte en donde predominan los trabajadores
de sexo masculino es en la ocupacion de obreros de empresa particular, por ejemplo para
el afio 2013, el 32,7% eran mujeres y el 67,3% restante eran hombres, dentro de las
demas categorias se mantiene igualdad de proporciones con respecto al sexo que las

ocupa.

Grafica 101. Proporcidon de trabajadores entre 11 y 17 afios por Posicion
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Articulacioén interinstitucional para la prevencién y erradicacion del trabajo infantil

La Bogotd Humana ha establecido como un centro de sus objetivos, las acciones que
permiten prevenir y erradicar el trabajo infantil en la ciudad. El trabajo infantil no sélo es
una situacion profundamente agresiva que pone en riesgo la vida, la salud y la moralidad
de nifias, niflos y adolescentes. También afecta el desarrollo educativo de ellas y ellos,
incidiendo negativamente en su rendimiento académico, generando ademas problemas
de extra edad, ausentismo y desercion. Finalmente, el trabajo infantil reproduce
estructuras econémicas, sociales y culturales segregadas, reproduciendo la desigualdad,
la pobreza y la informalidad. Es por todo esto que para la Bogota Humana resulta esencial
fortalecer y generar un cambio de la politica publica contra la problemética.

La ciudad ha asumido la Estrategia Nacional
trabsjo infanll para Prevenir y erradicar las Peores Formas
: de Trabajo Infantii y Proteger al Joven
" A secretaria

Bogota Humana: Por una ciudad sin

Trabajador, 2008-2015, y desarrolla acciones

b que permitan de manera sistematica
° TR configurar desde ella un esquema operativo
veso sl e . "’m de su politica piblica. De esta manera se ha

it |n|<_:|ado un proceso de_ optimizacion de la

Tongree articulacion interinstitucional, para que los

st diferentes procesos de las entidades

Jévenes “Sindicatos.

pertenecientes a la mesa distrital de
- weri - Prevencion y erradicacion del trabajo infantil y
SECRETIRIADE NTEGRACN SO weoae  proteccion del adolescente trabajador (Mesa
Distrital) operen bajo un esquema estratégico. Ir al capitulo de Instancias para ver la
estructura y funcionamiento de las mesas.

La atencién integral en la Bogotd Humana, se ha realizado principalmente por el trabajo
interinstitucional realizado por la Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS), la
Secretaria Distrital de Salud (SDS), la Secretaria de Educacién Distrital (SED), la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP), el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y el Ministerio del Trabajo (MinTrabajo). Enseguida se
presentan los resultados globales de la atencién integral, correspondientes a las
instituciones del orden distrital.

T A 150



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

Grafica 102. Atencion Integral Erradicacion Trabajo infantil

Atencién de la Bogotd Humana de nifias, | Participacion en la atencién distrital para la
nifios y adolescentes en situacion o riesgo | Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil en
de trabajo infantil 2014
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Fuente: Datos SIRBE — SDIS 2014

En el afio 2011 la SDIS, la SDS, SED y la UAESP atendieron integralmente a 10.715
nifias, nifos y adolescentes. Para el afio 2014 la atencién integral habia aumentado a
17.486, 63.2% mas respecto al anterior Plan Distrital de Desarrollo. La SDS tuvo el 50%
de la atencion en el afio 2014, la SDE el 30% la SDIS el 19% y la UAESO el 1%.

A continuacion se resume la oferta institucional de las entidades distritales que tienen
competencia en la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en Bogoté:

La Secretaria Distrital de Integracién Social desarrolla durante el afio 2014 desarroll6
dos procesos de atencion para las nifias, nifios y adolescentes en situacion de trabajo
infantil o riesgo de estarlo, los cuales estas cubiertos por el proyecto 760. En primera
lugar, consolid6 11 Centros Amar, en los cuales se brinda en espacios institucionalizados,
en contra-jornada escolar, una atencién integral para esta poblacion. En segundo lugar,
desde noviembre de 2013 puso en marcha la Estrategia Mévil para la Proteccion Integral
de Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacion o Riesgo de Trabajo Infantil (Estrategia
Mo6vil-PRINTI), la cual es una iniciativa que busca desarrollar acciones que promuevan
una proteccion integral, en los sitios criticos donde se desarrollé la problematica.

Los Centros Amar de Integracion Social son un programa de atencion integral para la
inclusion social de nifios, nifias y adolescentes trabajadores en espacios propicios para su
desarrollo, y cuyo objetivo es brindar atencion especializada para la proteccion y
restablecimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes entre 3 meses y 17 afios
de edad y sus familias en condicién de trabajo infantil, con el fin de desvincular a quienes
se encuentran en actividades de trabajo infantil y prevenir la vinculacion laboral
temprana a través de los siguientes componentes:

Identificacibn de nifios, nifias y adolescentes trabajadores y caracterizacion de
condiciones socio familiares y de trabajo
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Atencion integral y restablecimiento de derechos (refuerzo nutricional, acceso a la justicia,
refuerzo pedagdgico, participacion en actividades culturales, recreativas, deportivas;
formacion en derechos).

Articulacion a espacios de participacion local (mesas, comités, redes)

Transformacion de patrones culturales que validan el trabajo infantil

Gestion para la generacién de ingresos de las familias

La Secretaria Distrital de Salud, en el marco del Programa Territorios Saludables del
gobierno de la Bogotd Humana, desarrolla tres intervenciones para la prevencion y
erradicacion del Trabajo Infantil (PET]I), las cuales responden a 3 metas distritales en Plan
de Desarrollo.

La SDS hace parte activa de la gestion intersectorial con el fin de potenciar y articular sus
intervenciones con las demas instituciones distritales que comparten este propésito.

Las intervenciones son:

Asesorias para la prevencién y erradicacion del trabajo infantil: dirigidas a nifios y nifias
menores de 15 afios.

Se desarrollan acciones de identificacion, caracterizacion de condiciones de trabajo y
salud, canalizacion a servicios de salud o direccionamiento para el aseguramiento,
canalizacion a servicios o programas sociales locales, se realiza notificacion de eventos
de interés para la salud publica en caso de presentarse, asesoria familiar y seguimiento-
cierre del proceso con el nifio- nifia y su familia.

Asesorias para el trabajo adolescente protegido: dirigidas a adolescentes de 15 a 17
afos.

Se desarrollan acciones de identificacion, caracterizacion de condiciones de trabajo y
salud, canalizacién a servicios de salud o direccionamiento para el aseguramiento,
canalizacion a servicios o programas sociales locales, se realiza notificacion de eventos
de interés para la salud publica en caso de presentarse, disefio de plan de mejoramiento
para el logro de la condicion de trabajo protegido o se direcciona la intervencién a la
desvinculacion en caso de ser un trabajo que genera condiciones de riesgo para la salud
del adolescente, asesoria familiar o con el adolescente, y seguimiento- cierre del proceso
con el adolescente.

Sesion grupal de sensibilizacion para la prevencion y erradicacién del trabajo infantil:

1) Se estructuran sesiones para sensibilizar y reflexionar sobre el Trabajo Infantil y
Adolescente a nivel de comunidad y de instituciones locales.

2) En el marco del Plan de Desarrollo Bogotda Humana, la Secretaria de Educacion
Distrital a través de la Direccién de Inclusién e Integracion de Poblaciones en el
proyecto 888 “Enfoques Diferenciales” en el componente de “Acciones Afirmativas”
viene impulsando el programa de “Desincentivacion del Trabajo Infantil’, en el marco
de su competencia y objetivos misionales, dando movilidad a las estrategias
planteadas desde la Politica de Infancia y Adolescencia y promoviendo la atencion de
manera integral a las nifias, niflos y jévenes en situacion de trabajo infantil en contra-
jornada escolar, para el restablecimientos de sus derechos.
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Tabla 15. Descripcion Planes y Proyectos para la erradicacion del trabajo infantil

Meta plan de “:;’rg“g":,':nfa‘*" Objetivo del Nifios, nifias y
desarrollo (2012 - proyecto, programa, Acciones desarrolladas 2012 - 2014 Jovenes Inversién (§)
2016) Tt proyecto, servicio atendidos
estrategia o estrategia 2012-2014
La secretaria de Educacion del Distrito, a través de
un convenio de asociacion realiza la atencion
directa a nifias, nifios y jévenes vy sus familias en
pg?;g;?gzrra Ias_ Iocalidades_ qe Ciudad Bolivar, Bosa, Rafael
100% de los colegios prevenir y U_rlbg, San C_rlslobal. Bosa y Kennedy, con las
atienden a la desincentivar el §|gmen_t.es.accmnes: .
poblacién. escolar Proyecto 888 trabajo infantil de 'Atencmn mteg_ral: Con persp_e(_:‘tlva de derecl'_ms en|
con perspectiva de _EnfoqL{es nifias, nifos y areas: Edugacmn Salud, Nutrlcmp. _ Uso creatlvc_vfdel
género y enfoque Diferenciales jévenes‘vinculados tiempo I|t1re y Fortalecimiento famlll_a'r: 2014 2014
diferencial teniendo Cumppneme: a Colegios Trgnsformamon de patrones culturales y Atencion
en cuenta a las Ac_cwones Oficiales , ES'C.OSOC'aI' . .
poblaciones: victimas Aﬁrmel_t]vas parala ofreciendo Calidad Edu_catlva a través del programa
ded conflicto armado, Inclusion Escolar /o0 vivas e |EPYCARED: virtual y presencial, Uso de tecnologia
en condicion de Des-mce_nhyamop formacién integral y Capacitacién doc&_a-nte, _gulas _mteractlvas _FT, 5.289 NNJ $1.093.000.000
discapacidad, grupos del trabajo infantil refuerzo escolar a refuerzo esc_olar, vinculacion al sistema educativo,
étnicos, orientacion en escolares través del *entrega d_e .k'ts escolar_es, . .
sexuales diversas. acompafiamiento Forta\emmle.n'to Institucional: . contrlt?uye a al
en jornadas Implementar_zlon de la Estrategia Ngclt_‘mal contral
alternas PFTI, en articulacién con las mesas distritales de TI,
la Conformacion de alianzas y redes de atencion y la
Promocién de estrategias y campafas de
sensibilizacién y movilizacion social.

Fuente: Secretaria de educacion Distrital 2014

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP), adscrita a la
Secretaria de Habitat ha incluido acciones de prevencion del trabajo infantil en el marco
de Basura Cero, cuyo objetivo es atender a los hijos y las hijas de recicladores de oficio
de la ciudad de Bogota y vincularlos a programas de erradicacion del trabajo infantil con la
participacion de sus nucleos familiares, las organizaciones de recicladores, las entidades
distritales relacionadas con esta poblacion, entidades de apoyo nacional e internacional y
empresa privada, el programa “SuperCero”, el cual busca promover la cultura del reciclaje
en los colegios de Bogota.

Ademas de lo previamente anotado, podemos sintetizar los principales logros para
la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en los siguientes puntos:

Reduccion profunda del trabajo infantil.

Fortalecimiento y ampliacion de la oferta de servicios por parte de SDIS, SDS, SED,
UAESP.

Articulacién para la ampliacion de la oferta de servicios y abordaje territorial con el ICBF,
ANSPE, DPS, MINTRABAJO, Cajas de Compensacion Familiar y OIT. Lo que lleva a un
ejercicio permanente de la Mesa distrital y de las instancias locales.

Desarrollo de estrategias no convencionales para el abordaje de la problematica en los
territorios criticos: Estrategia Movil- SDIS, equipos moviles ICBF, abordaje navidad —
SDS.

Desarrollo de servicios orientados a la primera infancia en mendicidad y/o
acompafiamiento laboral, incluyendo las jornadas nocturnas.

Avances de la politica por localidades
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El trabajo territorial en relacién al trabajo infantil ha traido multiples avances que pueden
ser resumidos a continuacion:

Abordar territorios criticos que estaban fuera de alcance: Corabastos, otras plazas de
mercado como El Restrepo, 20 de Julio, Las Ferias, Paloquemao, Las Hierbas; y en otros
escenarios como San Victorino, Serrezuela, San Benito, Bella Flor (reciclaje en area de
invasion), entre otros.

Atencion en temporadas no tradicionales como semana santa y navidad, y noches.
Estamos donde los nifios nos necesitan.

Ejercicio permanente de la Mesa distrital y de las instancias locales, fortaleciendo entre
otros puntos rutas de atencion integral.

Asi mismo, la siguiente tabla presenta el abordaje por puntos territoriales de los Centros
Amar:

Tabla 16. Atenciones Centro Amar, diciembre de 2014

o 6Y12 13Y17 18Y 26 Total
CENTRO AMAR 0Y 5ANOS _ _ -
ANOS ANOS ANOS general

113315-AMAR-NA-SUBA- 9 118 26 153
113370-AMAR-NA-USME- 5 112 29 3 149
113373-AMAR-NA-BOSA- 14 89 32 2 137
121102-AMAR-NA-CIUDAD BOLIVAR- 6 118 48 172
121105-AMAR-NA-RAFAEL URIBE URIBE- 61 27 3 91
121106-AMAR-NA-FONTIBON- 4 144 40 1 189
143-AMAR-NA-SAN CRISTOBAL I- 5 96 28 129
21-AMAR-NA-CHAPINERO II- 22 153 63 1 239
222-AMAR-NA-MARTIRES I- 11 193 61 3 268
224-AMAR-NA-MARTIRES |- 78 213 38 1 330
245-AMAR-NA-CANDELARIA- 4 123 25 152
87-AMAR-NA-CORABASTOS- 52 280 70 1 403
Total general 271 1.666 463 12 2.412

Fuente: Herramienta Financiera SDIS — HEFI 2014
Célculos: Subdireccion de Disefio. Evaluacion y sistematizacion
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La siguiente tabla presenta el abordaje por puntos territoriales de la Estrategia Movil-
PRINTI con corte 31 de diciembre de 2014:

Tabla 17. Puntos Territoriales

18Y 26 Total
6Y 12 ANOS 13Y17 ANOS ANOS general
HOMBR | INTERSEXUA | MUJE |HOMBR | MUIJE
LOCALIDAD |E L R E R HOMBRE
CANDELARIA 50 46 17 11 1 125
KENNEDY 88 82 21 19 210
TUNJUELITO 116 1 126 39 32 314
USAQUEN 87 103 18 18 226
Total
general 341 1 357 95 80 1 875

Fuente: Herramienta Financiera SDIS — HEFI 2014
Célculos: Subdireccion de Disefio. Evaluacion y sistematizacion
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Tabla 18. Abordaje por puntos territoriales de la Estrategia Mévil-PRINTI15

PERIODO SUBPERIODO UNIDAD PUNTO DE ATENCION LOCALIDAD ATENCION

34

Unidad 1 20 de Julio San Cristdbal
Unidad 2 Restrepo Antonio Narifio 136

Enero - Febrero
34
Unidad 3 Palmitas Kennedy
Unidad 4 San Victorino Santa Fe 30
Unidad 5 Parque Nacional Santa Fe 46
Enero - agosto Total Enero - Febrero 280
Unidad 1 Plaza Espafia Martires 26
Unidad 2 Serrezuela Usaquén 25
Febrero - Agosto Unidad 3 Restrepo Antonio Narifio 45
Unidad 4 El Mirador/ PM Las Ferias  |Engativa 50
Unidad 5 PM Las Flores y Corbastos |Kennedy 47
Total Enero - Febrero 193
TOTAL ENERO - AGOSTO 473
Semana Santa Abril TODAS Centroy 20de Julio 100
Unidad 1 Serrezuela Usaquén 60
Unidad 2 Bella Flor Ciudad Bolivar 66
Septiembre - Noviembre |Unidad 3 Corabastos Kennedy 64
Unidad 4 San Benito/lsla del Sol Tunjuelito 25
Unidad 5 PM Paloquemao Martires 45
Total Septiembre - Noviembre 260
Se;.)t!embre ) Unidad 1 Kennedy centro Kennedy 70
Diciembre : = [ - -
Unidad 2 Sierra Morena - feria IPES  [Ciudad Bolivar 70
Diciembre - Enero Unidad 3 En definicion Rafael Uribe Uribe 70
Unidad 4 Quirigua Engativa 70
Unidad 5 Las Ferias Engativa 70
Total Diciembre - Enero 350
TOTAL SEPTIEMBRE - DICIEMBRE 610
GRAN TOTAL 2014 TOTAL ESTRATEGI’A MOVIL-PRINTI 2014 1.183

TOTAL ESTRATEGIA MOVIL-PRINTI 2014 EN SIRBE 803

La informacién de Trabajo Infantil por localidad no ha sido desarrollada en las fuentes del
DANE anteriormente citadas, por ello presentamos enseguida una aproximacion a la
problematica segliin la Encuesta Multipropdsito para Bogota del afio 2011'®. En esta se

Fuente: Datos DADE — SDIS 2014

15 La atencién registrada en SIRBE de la Estrategia MOvil-PRINTI a diciembre de 2014, es de 875 nifios, nifias y
adolescentes atendidos en los distintos territorios de la ciudad. la tabla presenta para el periodo diciembre-enero una

proyeccién que posteriormente fue superada.

16 Adicionalmente, tomamos la informacion del afio 2011 de la Encuesta a profundidad de trabajo infantil. Es necesario
informar que las cifras de las encuestas de trabajo infantil han sido ajustadas por el Censo 2005, con lo cual, las
presentadas en la pregunta 6 tienen un empalme que considera los distintos ajustes metodolégicas existentes. Para esta

pregunta 25, se presenta la informacién con la informacién original de la ENTI-2011.
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encuentran los nifios, niflas y adolescentes entre los 10 a 17 afios y claramente presenta
cifras inferiores a las anteriormente anotadas. Es relevante en la medida que presenta las
localidades mas criticas en la problematica y las areas donde los oficios en el propio
hogar por 15 o mas horas a la semana son mas incidentes. La localidad con mas nifios,
nifas y adolescentes trabajadores es Kennedy con 27.136, aunque quienes tienen
mayores TTIA son Ciudad Bolivar, Santa Fe, San Cristébal, y La Candelaria. En materia
de oficios en el propio hogar, las localidades mas criticas son Ciudad Bolivar, Rafael Uribe
Uribe y La Candelaria, con mayores tasas segun su definicion.

Tabla 19. Trabajo Infantil en la Encuesta Multipropdsito para Bogot4, afio 2011

" . Tasade

Nifios, nifiasy | Trabajo | Trabajo Eslt’:‘c’zn";tf;?;” e $§;§ Trabajo Infantil

. adolescentes Infantil Ir?falflllil e e T"abal_o Infantil | (@efinicion oficios

Localidad de5ai7afios | Ampliado (definicion de | 40 15 horas ala Infaptll (definicion de en el propio hogar

ocupacién) semana) Ampliado " mas 15 horas ala

(estimativo) |(estimativo) (estimativo) (estimativo) |(estimativo) uc\fpacpn) semana)
(estimativo) (estimativo)
Usaquén 82.189 5.614 3.416 2.186 6,8% 4,2% 2,7%
Chapinero 15.621 949 1.262 163 6,1% 8,1% 1,0%
Santa Fe 20.805 3.019 2.939 666 14,5% 14,1% 3.2%
San Crist6bal 91.414 13.434 9.101 4.349 14,7% 10,0% 4,8%
Usme 100.526 11.624 6.048 4.287 11,6% 6,0% 4,3%
Tunjuelito 43.252 5.072 4.219 1.351 11,7% 9,8% 3.1%
Bosa 135.452 19.245 15.887 5.109 14.2% 11,7% 3,8%
Kennedy 215.812 27.136 22.153 8.188 12,6% 10,3% 3,8%
Fontibén 68.010 6.048 6.520 1.176 8,9% 9,6% 17%
Engativa 165.640 15.290 12.624 4.866 9,2% 7,6% 2,9%
Suba 213.862 20.510 15.078 5.965 9,6% 7,1% 2,8%
Barrios unidos 40.494 2205 718 969 54% 18% 2.4%
Teusaquillo 22.105 1.583 1.273 421 7,2% 5,8% 1,9%
Los Martires 19.562 1471 1.856 146 7,5% 9,5% 0,7%
Antonio Narifio 23.279 2.506 1478 979 10,8% 6,3% 4.2%
Puente Aranda 49.338 3.507 2.902 1131 7,1% 5,9% 2,3%
La candelaria 4.637 629 365 218 13,6% 7.9% 4,7%
Rafael Uribe Uribe 84.799 11.498 6.166 4.355 13,6% 7,3% 5,1%
Ciudad Bolivar 166.172 25.485 11.291 11.108 15,3% 6,8% 6,7%
TOTAL 1.562.968 176.824 125.297 57.633 11,3% 8,0% 3.7%
Nota: 6.105 NNA trabajan bajos las dos definiciones.

Nota: La informaci6n presentada en la tabla corresponde a un célculo estadistico, proveniente de identificar el nimero de nifias, nifios y adolescentes trabajadores de la Encuesta
Multipropésito para Bogota del afio 2011 por localidad, y ajustado a la Encuesta a Profundidad de Trabajo Infantil del mismo afio. Tiene un propésito (inicamente comparativo con
fines de politica.

Fuente: Estimativo SDIS a partir de EMP-DANE y ENTI-DANE'” 2011

Ahora bien, el nimero de casos abordados de situaciones o riesgo de trabajo infantil en la
ciudad, corresponden a la atencion integral brindada interinstitucionalmente, en tanto
equipos psicosociales son los encargados de asumir reportes de la comunidad y de
acudir a los distintos territorios ante la presencia de la problematica. Para un mayor
detalle de la atencién brindada en la ciudad, se debe revisar respuesta a la pregunta 6 de
este documento. En resumen, la siguiente tabla recoge desde el afio 2011 el numero de
casos de trabajo infantil identificado y atendido.

ENTI: Encuesta Nacional de Trabajo Infantil 2011.
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Tabla 20. Atencién integral en Bogota, 2011-2014
Nifias, nifios y adolescentes en atencién

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | %_2014 |
sDIs 3.387 1.433 3.116 3.287 18,8%
SDS 4.881 5.393 6.636 8.810  50,4%
SDE 2.382 889 3.736 5289  30,2%
UAESP 65 50 50 100 0,6%
TOTAL 10.715  7.765  13.538  17.486  100%
Crecimiento atencién 63,2%

Fuente: Planeacion. Secretaria Distrital de Integracion Social

Objetivo de Politica: Adolescentes acusados de violar la ley penal con su debido
proceso

4.10 Nifos, nifias y adolescentes en conflicto con la Ley

La entrada en vigencia de la Ley 1098 de 2006, cédigo de Infancia y Adolescencia y su
posterior implementacién de manera gradual en el pais a partir de enero de 2007,
iniciando con el Distrito Capital , se cuenta con un nuevo sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA), que se adecua a los postulados y principios de la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio (CIDN) y de los instrumentos
internacionales que consagran el ejercicio y la garantia de los derechos de los NNA, se
reconoce asi un corpus juris en materia de nifiez referido a la existencia de un conjunto de
normas fundamentales que se encuentran vinculadas con el fin de garantizar los derechos
humanos de las nifias, los nifios y adolescentes.

Con el cédigo de la infancia y adolescencia se introduce un enfoque mas amplio para
orientar las acciones del Estado en relacion con la garantia y restablecimiento de los
derechos de los NNA, acorde con las finalidades pedagdgica, especifica y diferenciada,
conforme a la proteccion integral, principios orientadores que rigen el sistema de
responsabilidad penal para adolescentes entre 14 y 18 afios de edad, margen de edad
consagrada por el legislador como destinataria de la responsabilidad penal, el cual debe
orientarse no solo a garantizar un debido proceso, la observancia y el respecto de los
principios y garantias procesales para hacer efectivo la justicia restaurativa, la verdad y la
reparacion del dafio; asi como en cuanto adolescente, la resocializacion y la restauracion
consigo mismo, con su familia, con la victima y sociedad en general, de tal manera que se
encuentren otras posibilidades de argumentacion para el restablecimiento de sus
derechos.

De igual forma, se amplia el espectro en cuanto a las instituciones y sectores que de una
u otra forma estan llamadas a garantizar y restablecer los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes cuando estos se hallen en inobservancia, amenaza o vulneracion, haciendo
extensiva su responsabilidad en relacién con los y las adolescentes que infringen la Ley
penal.

Es ampliamente conocido que uno de los problemas sociales actuales principales del pais

es el escenario de los nifios, nifias y adolescentes que infringen la ley penal, lo cual se
refleja en la situacion del Sistema de responsabilidad penal adolescentes que no ha
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podido contener durante estos afios de implementacién el alto nimero de adolescentes
gque ingresan al sistema y gque reinciden en la comisién de conductas punibles, un ejemplo
de ello es gue Bogota reporta que en el afio 2011, ingresaron al sistema de
responsabilidad penal 5.782 adolescentes, en el afio 2012 7.856, adolescentes, en el afio
2013 se vincularon al SRPA 8.124 adolescentes y en el 2014 7.754 lo cual muestra el
incremento significativo de los adolescentes con la vinculacion a las conductas delictivas
con un ligero decremento del 2013 a 2014.

Grafica 103. Responsabilidad Penal Adolescente por sexo

m Hombres
® Mujeres

Fuente: ICBF. Informe consolidado Base de datos VALIJA. Fecha de corte: 01 de marzo de 2007 a 31 de Diciembre de 2014.
Consolidacion y analisis: Centro de Estudio y Andlisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana. SDG

Grafica 104. Nifios, nifias y adolescentes en conflicto con la Ley
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Fuente: ICBF. Informe consolidado Base de datos VALIJA. Fecha de corte: 01 de marzo de 2007 a 31 de Diciembre de 2014.
Consolidacion y anélisis: Centro de Estudio y Anélisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana. SDG
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4.11 Porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 afos infractores de la ley penal
reincidentes

De acuerdo con la gréafica 105 el numero total de reingresos en el 2014 corresponde con
2044 adolescentes con una diferencia de 289 en relacion con el 2013 con 1.755 con una
variacion del 16,5%.

Gréfica 105. Porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 afios infractores de la ley
penal reincidentes

6,75%

® Hombres
® Mujeres

93,25%

Fuente: ICBF. Informe consolidado Base de datos VALIJA. Fecha de corte: 01 de marzo de 2007 a 31 de Diciembre de 2014.
Consolidacion y anélisis: Centro de Estudio y Anélisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana. SDG

4.12 Porcentajes de adolescentes entre 14 y 17 afos privados de libertad
procesados conforme alaley

De acuerdo con la grafica 106 el 86.77% de los procesados tienen reintegro al hogar,
seguido de Centro Preventivo de 10,54% y el 2,8% de remision a Justicia Ordinaria.

T A 160



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

Gréficas 106. Porcentaje de adolescentes 14 y 17 afios privados de libertad
procesados conforme a la ley

Total: 8061
Reintegro al Hogar sin proceso judicial ' 0.20%
Evadidos ' 0.20%
Remisiones a Justicia Ordinaria ' 2,28%
Centro Preventivo -10-54%
86,77%
Reintegro al Hogar con proceso judicial _

Fuente: ICBF. Informe consolidado Base de datos VALIJA. Fecha de corte: 01 de marzo de 2007 a 31 de Diciembre de 2014.
Consolidacion y anélisis: Centro de Estudio y Anélisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana. SDG

El Distrito Capital viene liderando a través de la SDIS, la necesidad de buscar
mecanismos distintos a la privacion de la libertad de los y las adolescentes, que privilegie
las medidas y sanciones- restaurativas no privativas de la libertad de los NNA,
consolidando estrategias de acompafiamiento constante a las sanciones de medio familiar
comunitario que evite que los adolescentes incumplan las obligaciones que adquieren con
el sistema y se vean abocados por este motivo, a ser privados de la libertad, lo anterior en
el marco del ejercicio efectivo de los derechos y la proteccion integral.

La politica de infancia y adolescencia del Distrito Capital visibiliza la situacién de los nifios,
nifias y adolescentes en conflicto con la ley desde sus distintos enfoques, y la reconoce
como una situacion que vulnera los derechos, en tanto requiere ser abordada desde el
enfoque de la proteccion integral.

En procura de formular e implementar y materializar las politicas publicas, a través de
planes, programas, proyectos y acciones en diferentes niveles, tendientes a proteger
integralmente los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de la ciudad tal y como lo
dispone la Ley 1098 de 2006, desde el afio 2010 la Secretaria Distrital de Integracion
Social -SDIS-, viene implementando el servicio de atencién integral especializada para
adolescentes vinculados al SRPA. Este servicio, enmarcado en medio socio familiar, ha
incidido favorablemente para garantizar la existencia de una respuesta real y efectiva al
proceso de atencidén integral y la generacion de alternativas mediante la gestion
transectorial, para apoyar a esta poblacién en la construccién de proyectos de vida.

La Administracion Distrital en aras de dar alcance al actual Plan de Desarrollo “Bogota
Humana 2012- 2016”, el cual refleja la voluntad indeclinable de poner a los nifios, nifas y
adolescentes en el centro de las preocupaciones y acciones, contina con su compromiso
y responsabilidad de prestar el servicio de Atencion Integral Especializada para
adolescentes vinculados al SRPA.
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Es asi que a través de la Secretaria Distrital de Integracién Social, se plantea como meta
para el cuatrienio: Atender integralmente a 3.000 adolescentes vinculados al SRPA, en
medio abierto, familiar, social y comunitario y elaborar 1 caracterizaciéon de los y las
Adolescentes Vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal.

Actualmente, la Secretaria de Integracion Social presta el servicio propio a través del
Centro Forjar en el cual se brinda Atencién Especializada para adolescentes vinculados al
Sistema de Responsabilidad Penal —RPA. El Centro Forjar es un espacio institucional,
donde se concentran esfuerzos en procura de iniciar un proceso de atencién integral y
generacion de alternativas mediante la gestidn transectorial, para apoyar a esta poblacion
en la construccién de proyectos de vida y restablecimiento de derechos y a su vez, es un
escenario ideal y social abierto, en el cual los adolescentes que han sido declarados
penalmente responsables y se les ha impuesto sancién no privativa de la libertad
(prestacion de servicios a la comunidad vy libertad asistida), pueden cumplir con dichas
sanciones.

En la actualidad el Distrito viene posicionando el tema de los nifios, nifias y adolescentes
en conflicto con la ley en clave de politica publica, potencializando | mecanismos alternos
a la privacion de la libertad, en tanto que lidera la implementacién de programas,
proyectos y servicios para los adolescentes vinculados al SRPA con medidas y
sanciones en medio familiar, social -y comunitario. En consecuencia lidera la
implementacién de servicios de atencion a través de tres nuevas unidades operativas
para las atenciones integrales y especializadas de adolescente vinculadas por el Sistema
de Responsabilidad Penal Adolescentes, ubicadas en las localidades de Ciudad Bolivar,
Suba y Rafael Uribe. Y se proyecta la implementaciéon de un nuevo Forjar en la localidad
de Bosa esta Ultima en asocio con el ICBF. Del mismo modo, se presentan los siguientes
avances:

o 1.500.00 adolescentes atendidos integralmente en los centros Forjar para el
cumplimiento de sanciones y medidas en medio familiar, social y comunitario, en
atencién a la meta de 3.000 adolescentes.

o Servicios de atencion integral especializada para adolescentes vinculados al Sistema
de Responsabilidad penal oficializado mediante la Resolucién 764 de 2013, y con
Estandares respectivos, en concordancia con lineamientos del ICBF.

o La implantacion de primer piloto en la ciudad de justicia Restaurativa con adolescentes
vinculados al SRPA y victimas.

o Desarrollo de Estrategias de prevencion a la vinculacién y a la reincidencia en el delito
en nifios, nifias, adolescentes y jovenes, promoviendo la garantia en el ejercicio de
sus derechos

o Los servicios han incidido favorablemente para garantizar la existencia de una
respuesta real y efectiva al proceso de atencion integral y la generacion de
alternativas mediante la gestion transectorial, para apoyar a esta poblacion en la
construccién de sus proyectos de vida.

o La consolidacion de una linea técnica y metodoldgica para la atencion integral
especializada con un enfoque diferencial y restaurativo para la ejecucion de sanciones
no privativas de la libertad.
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o La concrecion de una oferta de servicios con enfoque de integralidad que haga posible
la generacion de oportunidades en el proceso socioeducativo y favorezca la
permanencia de los adolescentes, adicionalmente, promover transformaciones
significativas en la percepcion de los adolescentes y las familias respecto a los
servicios del SRPA.

o La implementacion de un enfoque de acciones socio comunitarias que permita desde
los territorios que el adolescente viva e interactia y desarrolle plenamente sus
capacidades a partir del ejercicio de su ciudadania en busqueda de una verdadera
transformacién social, promocion de iniciativas juveniles como una posibilidad de
organizacion, participacion y movilizacion social.

Con respecto a la caracterizacion, durante el afio 2014 se avanzé en el disefio de los
instrumentos cualitativo y cuantitativo de investigacion; la caracterizaciéon conté con la
asesoria del equipo de investigacion de la DADE, los equipos psicosocial de los Centros
FORJAR Ciudad Bolivar y Suba, el equipo de Seguimiento a la Politica Publica y equipos
técnicos de la Subdireccibn para la Infancia, quienes también participaron en la
convalidacion, previa y posteriormente a la aplicacion del piloto. Para ello, se realizaron
cuarenta y un (41) grupos focales, completando el 100% del nimero de grupos previstos
para este instrumento y cerca de 650 encuestas aplicadas a adolescentes de las 1.056
contempladas para el estudio.

Lucha contra la discriminacién y la segregacion e incorporacién del
enfoque diferencial y territorial

La promocion, proteccion y garantia de los derechos a nifias, nifios y adolescentes en
Bogotd, parte del reconocimiento, respeto y atencion a las caracteristicas propias de cada
una-o de ellos-as y la adecuacion de espacios y servicios que posibiliten el desarrollo
integral y social de cada uno y una desde la mirada de la equidad, la diversidad y la
participacion activa.

La SDIS, en reconocimiento de la diversidad en las caracteristicas de las nifias, nifios y
adolescentes de la ciudad, y en cumplimiento a la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia, a la normatividad Distrital'®, Nacional e Internacional vigente y en respuesta
al modelo de inclusion social, ha abordado dos puntos de accién para lograr el
reconocimiento y respeto a la diversidad y superar la segregacion y discriminacion desde
la primera infancia. Estos dos puntos son: La incorporacion del enfoque diferencia como
eje transversal en todas las acciones y servicios; y la articulacién de la Estrategia Distrital
de Lucha contra la Discriminacion y la Segregacion.

En concordancia con la Politica para la Infancia y la Adolescencia y el Plan de Desarrollo
Bogotd Humana, desde la Secretaria Distrital de Integracién Social se ha planteado la
atencion integral a nifias y nifios en primera infancia, pertenecientes a grupos
poblacionales a través de la inclusion social como modelo de reconocimiento, respeto y
participacion activa y real de las nifias y nifios.

18 Referente a las Politicas Publicas poblacionales del Distrito: Decreto 151 de 2008; Acuerdo 175 de 2005; Acuerdo 359 de
2009; Decreto 470 de 2007; Decreto 582 de 2011; Decreto 554 de 2011; Decreto 166 de 2010. Entre otras.
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La garantia de derechos de esta poblacién en primera infancia se desarrolla a partir de:

La inclusion de nifias y nifios con discapacidad en los jardines infantiles, todas y todos los
niflos con discapacidad pueden acceder a la atencion de la SDIS, bien sea en ambito
institucional, ambito familiar y &mbitos no convencionales.

El trabajo de inclusion de las nifias y nifios con discapacidad en los servicios de la SDIS
se logra con el conjunto pedagdégico de maestras y profesionales que hacen parte de cada
uno de los servicios. En el &mbito institucional, los jardines que cuentan con la presencia
de nifias y nifilos con discapacidad son acompafiados por una educadora especial que
asesora el ejercicio pedagdégico de los profesionales del jardin, con el fin que el proceso
de atencion inicial que se lleva en estos sea en su totalidad inclusivo y para todos y todas.

De igual forma las nifias y nifios con discapacidad son atendidos en ambito familiar,
equipos de profesionales incluida una educadora especial llegan a la casa de los nifios
para realizar procesos de atencién inicial, procesos pedagogicos y formacion a las
familias, logrando asi el desarrollo integral de todas y todos los nifios.

Para este grupo poblacional el objetivo del equipo es “Avanzar en condiciones de equidad
para todos y todas, en busqueda de una ciudad pensada para potenciar el desarrollo
integral de los nifios, nifias e infantes intersexuales donde se celebre y reconozca la
diferencia y se logre la construccion y apertura para la participacion de los nifios y nifias
con discapacidad en los diferentes escenarios, implementando y desarrollando
condiciones acciones y realidades que permitan garantizar los derechos particulares y
comunes de los nifios, nifias e infantes intersexuales con discapacidad y la incorporacion
y materializacion del enfoque diferencial en los escenarios de acogida y atencién de los
mismos”.

Para 2014 fueron atendidos 2.072 nifias y nifios con discapacidad en los ambitos familiar
e institucional.

Para la atencion integral a nifias y nifilos en primera infancia pertenecientes a grupos
étnicos, Bogota cuenta hoy con “Casas de pensamiento Intercultural” que atiende a nifas
y niflos de pueblos indigenas que habitan en la ciudad. Durante el 2014 fueron atendidos
1.775 niflos y nifias pertenecientes a un grupo étnico en 8 Casas abiertas, actualmente 3
casas en proceso de planeacion para su apertura. Las niflas, niflos y adolescentes
pertenecientes a grupos étnicos, también son atendidos de manera integral a través de
otros espacios como las casas de memoria y ldica, la estrategia Atrapasuefios.

La SED garantiza el derecho a la educacion de 5.681 Nifias, Nifios y Adolescentes
pertenecientes a grupos étnicos. La poblacion afrodescendiente es la principal beneficiada
por la oferta de la SED. Las nifias y nifios que se encuentran en un rango de edad entre 6
y 13 afios son quienes se encuentran en mayor numero vinculados al sistema educativo
distrital. El grupo poblacional que menor incidencia tiene en las IED es la Rom, es
importante reconocer que la presencia de esta poblacién en la ciudad también es menor.
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Por su parte la SED a través del Proyecto 888: Enfoques diferenciales:

o A diciembre de 2013 el 38% de las IED son de caracter inclusivo a NNA con
discapacidad.

o Para junio de 2014, la matricula de SED registraba la atencién a 10150 Nifas,
Nifios y adolescentes con discapacidad, presentando una mayor participacién en
infancia.

o Los nifios y nifias entre 0 y 13 afios (Infancia) con discapacidad, son los que
acceden en mayor namero, al derecho a la educacion en la SED

o El mayor porcentaje de NNA con discapacidad que atiende actualmente la SED
presenta Discapacidad Intelectual con un 77% (retraso mental 73% y Sindrome de
Down 4% )

o Se presenta a la ciudad desde 2014 una serie de equipos que movilizan,
sensibilizan y realizan apoyo a las IED en pro de la Inclusion educativa de
personas con discapacidad.

Un avance significativo en el sistema de registro de la SED y la SDIS, que permite
evidenciar hoy la relacion entre NNA con discapacidad pertenecientes a la vez a grupos
étnicos y victimas del conflicto armado

De la misma manera, el IDRD, por medio del Programa Tiempo Libre, Tiempo Activo,
recreacion de personas con limitacion, para junio de 2014 habia hecho atencién a 12.896
NNA distribuidos de la siguiente manera. 301 Nifios y Nifias en primera infancia, 6.168
Nifias y Nifios en Infancia y 6.427 Adolescentes.

Ruralidad en Bogota

La atencion integral a nifios y nifias que habita en territorios rurales, es un compromiso del
Distrito; en tanto se construye una ciudad incluyente contribuyendo asi a la disminucién
de la segregacion social, reconociendo aquellas poblaciones que histéricamente han sido
excluidas, de esta manera implica reconocer ladiversidad cultural y considerar las
diferencias entre el medio rural y urbano, reconociendo que dicha poblaciébn posee
caracteristicas diferenciales a raiz de sus situaciones especificas, y en algunos casos, de
su vulnerabilidad manifiesta o de inequidades estructurales de la sociedad. Por
consiguiente la meta se efectia garantizando la calidad de la atencion integral
fundamentada en un enfoque diferencial y de inclusiébn social que responde a las
dinamicas territoriales rurales; generando condiciones adecuadas para que los nifios,
nifas y sus familias campesinas se arraiguen en su tierra, fortaleciendo las costumbres,
valores, lenguajes y simbolismos propios de su idiosincrasia campesina.

Dentro de este contexto, el accionar del area se centra en la materializacion de la meta, la
cual se desarrolla en el marco del componente de Ambientes Adecuados para el
Desarrollo Integral’, a través de acciones conjuntas entre la Secretaria Distrital de
Integracion Social y los Equipos de trabajo de las Subdirecciones Locales y los ejercicios
colectivos y colaborativos con los Sectores de Cultura, Salud y Educacion.
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Las Lineas estructurantes o procesos que se desarrollaron dentro del contexto del
desarrollo del plan de accion 2013, se dinamizaron con el propdsito de promover acciones
para la creacion y fortalecimiento de alianzas estratégicas que permitan el reconocimiento
de los nifios, niflas rurales de Bogota, garantizando sus derechos desde acciones
benéficas, fundamentadas en la atencion integral incorporando el enfoque diferencial, de
género y de inclusion social; las cuales fueron:

I1.
1.

Iv.

Linea técnica

Fortalecimiento técnico

Articulacion Inter e Intra (institucional y sectorial)
Disefio —Implementacién y seguimiento al Servicio

Linea técnica
Acciones Realizadas

Elaboracion de un documento como punto de partida que permite identificar los
ejes, principios y las acciones estructurantes de la politica publica de ruralidad del
Distrito Capital y el enfoque ecolégico del desarrollo humano reconociendo el valor
de centrar el desarrollo humano desde los sistemas sociales en que tiene lugar,
comprendiendo al nifio y nifia en su escenario natural y su interaccion con su
medio ambiente, mediado por marcos culturales y sociales diversos en que se
desenvuelven y crecen.

Construccion de un documento version preliminar en discusién, el cual expone los
marcos de caracter normativo, politico, conceptual y metodoldgico, alrededor de la
atencion integral a la primera infancia rural, abordando caracteristicas especificas
de la educacién inicial en los ambientes rurales para la toma de decisiones y
construccion de linea técnica acordes al contexto, favoreciendo el analisis vy
reflexion de las practicas reconociendo y preservando la identidad rural.

Logros Alcanzados

v

v

Con los avances realizados dentro del contexto del plan de accién, se contribuye a
la construccion de una linea técnica, en coherencia a las dinamicas propias de la
ruralidad; alrededor de la generacion de estrategias para su cumplimiento en los
escenarios locales y asi mismo lograr un progresivo reconocimiento de los Centros
de Desarrollo Infantil y Familiar Rurales CDIFR como servicio para la atencién
integral a la primera infancia y familia rural.

Atencion durante el afio 2014 en los Centros de Desarrollo Infantil y Familiar

Rurales CDIFR de 889 nifios y nifias de las localidades Chapinero, Ciudad Bolivar,
Usme, Suba, Sumapaz.
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Fortalecimiento técnico

v' Se disefié e implemento una la propuesta de fortalecimiento dirigida a los equipos
que conforman los Centros de desarrollo infantil y familiar rurales CDIFR de las
localidades de Usme y Sumapaz. Este proceso de asistencia y acompafiamiento
técnico se fundamenta en una asesoria planificada, continua, contextualizada,
interactiva y respetuosa del saber propio de los equipos de docentes y
psicosociales, orientado a la mejora de la calidad del servicio educativo, centrado
en el desarrollo de capacidades y actitudes del equipo de talento humano, desde
el desarrollo de estrategias de acompafiamiento como visitas in situ, jornadas
pedagogicas-psicosociales y encuentros técnicos.

v' Se efectud un encuentro de dialogo de saberes, en el marco de las experiencias
significativas en primera infancia en los ambientes rurales, a través del desarrollo
del foro, en el cual participio diferentes sectores como UNICEF, ICBF, TyT e
IDARTES.

Logros Alcanzados

v El proceso de acompafiamiento a los CDIFR, permitié construir, orientar y generar
junto a los equipos la reflexion sobre su practica pedagdgica y psicosocial,
cualificando su rol en la adquisicion de competencias para el trabajo con los nifios,
las nifias y sus familias, respondiendo de manera pertinente, desde la mirada de
desarrollo integral, a las necesidades de la primera infancia, y la coherencia de la
misma con la concepcion de nifio y nifia como un sujeto de derechos y el sentido
mismo de la educacion inicial, desde el reconocimiento de las caracteristicas
propias de los ambientes rurales.

v' Socializacion de experiencias de practicas rurales a través del foro distrital
promoviendo el intercambio de saberes, posicionando la educacion inicial rural
para avanzar en los procesos relacionados con el enfoque diferencial y de
inclusion social.

Articulacién inter e intra (institucional y sectorial)

v' Se establecen estrategias conjuntas que benefician a los nifios y nifias que habitan
en los territorios rurales de Bogota, desde la participacion en los diferentes
escenarios locales y distritales que inciden en la atencion a la primera infancia,
como las mesas intersectoriales locales, la mesa intersectorial Distrital, COLIA, red
del buen trato entre otras; permitiendo la concrecién de acciones desde el
programa de Garantia del Desarrollo integral de la Primera Infancia “Ser Feliz,
Creciendo Feliz”.

Logros Alcanzados

v' Desde la articulacion con el sector de IDARTES se ha generado un trabajo
colectivo y colaborativo, lo cual permite una atencion integral a los nifios, nifias y
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sus familias rurales en coherencia a las dinamicas territoriales; de igual manera la
participacién en las mesas intersectoriales ha generado un posicionamiento y
reconocimiento de la ruralidad del Distrito.

Disefio, implementacién y seguimiento al servicio

v" Mapeo/focalizacion realizado en zona rural, localidad de Suba, Ciudad Bolivar y
Chapinero, a su vez construccién de propuesta de atencion a los nifios y nifias que
habitan en los territorios rurales de las localidades de Suba ,Ciudad Bolivar y
Chapinero en respuesta a las dinamicas propias de estas ruralidades

v" Proceso de contratacion de equipos interdisciplinarios que conformaran los CDIFR
de la localidad de Suba, Ciudad Bolivar y Chapinero, de igual manera se realiza un
proceso de induccién y asistencia en campo, desde el ejercicio de asistencia y
acompafiamiento técnico.

v" Proceso de identificacion e inscripcion en ficha SIRBE de nifios y nifias habitantes
de sectores rurales de la localidad de Suba y Ciudad Bolivar.

Logros Alcanzados

v' Apertura a la submodalidad de atencion integral a la primera infancia en ambitos
rurales en las localidades de Suba, Chapinero y Ciudad Bolivar que cuentan con
zona rural mediante la implementacién de los CDIFR; espacios que permiten
recuperar y fortalecer la idiosincrasia campesina, desde el reconocimiento
ancestral propio de la ruralidad, dentro de sus tres estrategias de atencion,
espacio rural de atencién, camino a tu hogar y circulos familiares; quienes se
denominan:

CDIFR Centro verde en luz y Rocio: Localidad de Suba
CDIFR Semillas y Agua: Localidad de Ciudad Bolivar
CDIFR EIl Verjon: Localidad de Chapinero

CDIFR San Juan- Localidad de Sumapaz

CDIFR Nazareth- Localidad de Sumapaz

CDIFR La Unién- Localidad de Sumapaz

CDIFR El Destino- Localidad de Usme

v' La misionalidad de los Centros de desarrollo infantil y familiar rurales, favorece que
las familias y comunidad rural comprendan la infancia como sujeto de derechos
considerando a los nifios y nifias como actores sociales, visibilizandolos como
ciudadanos de expresion y accién politica.

Periodo de ejecucion afio 2012

v' Disefio, implementacion y seguimiento al servicio
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En el marco del proyecto 735- Desarrollo Integral de la Primera Infancia, la SDIS a
través de la Subdireccion para la infancia disefia la meta N° 15: Atender
integralmente con enfoque diferencial y de género a 1.000 nifios y nifias habitantes
en territorios rurales participantes de los servicios de primera infancia en ambitos
no convencionales.

Asesoria y acompafiamiento técnico a la construccion del documento Centros de
desarrollo infantil y familiar rurales una propuesta de atencion a la primera infancia
en modalidad no convencional en las localidades de Usme y Sumapaz.

Logros Alcanzados

La meta N° 15 del Proyecto 735, Desarrollo integral a la primera infancia en
Bogota aporta al cumplimiento de la meta atender integralmente 270.000 nifios y
nifias de primera infancia desde un modelo inclusivo y diferencial de calidad que
garantice su desarrollo integral, mediante la implementacién de diferentes
modalidades con la participacion de los sectores publico, privado y solidario de la
Ciudad , la cual corresponde al programa de Garantia del Desarrollo integral de la
Primera Infancia “Ser Feliz, Creciendo Feliz”’, vinculada al eje uno del Plan de
Desarrollo Bogotd Humana una ciudad que supera la segregacion y la
discriminacion: el ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo.
Asi mismo la ejecucion de esta meta le aporta al eje uno de la politica de infancia y
adolescencia, nifios, nifias y adolescentes en ciudadania plena, especificamente
en el componente siete educacién para disfrutar y aprender desde la primera
infancia.

Se cuenta con un documento en discusion construido con los equipos de los
Centros de desarrollo infantil y familiar rurales una propuesta de atencion a la
primera infancia en modalidad no convencional en las localidades de Usme y
Sumapaz, lo cual permite la comprension y el reconocimiento de la diversidad
cultural en los contextos rurales.

Los Centros de desarrollo infantil y familiar rurales de la localidad de Usme y
Sumapaz promueven acciones pedagoégicas y psicosociales desde el
reconocimiento y respeto por la pluralidad de conocimientos, vivencias, practicas e
identidades que requieren ser acogidas y celebradas desde sus diferencias,
fortaleciendo la idiosincrasia campesina.

4.13 Prevencion del Consumo de sustancias psicoactivas

El desarrollo de potencialidades de los NNA, es propdésito general de la Politica Publica de
Infancia y Adolescencia, propdsito que es coherente con el de la Politica Publica de
Prevencion y Atencién del consumo y la Prevencion de la Vinculacién a la Oferta de
Sustancias Psicoactivas en Bogotéa D.C.

Para el analisis de estas politicas, este tema requiere analizarse atendiendo a la relacién
gue guarda con aspectos como la construccion de identidades, que no puede pensarse al
margen de las transformaciones socioculturales y teniendo en cuenta que practicas como
el lenguaje, las formas de vestir y relacionarse, las expresiones artisticas y culturales, al

BOGOTA

HU/ANA



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

igual que las tendencias generales de consumo, se establecen como una forma de vivir la
ciudad, es decir de construir ciudadania; de igual forma, se requiere tener en cuenta la
manera como se constituye en factor asociado de fenémenos sociales como la violencia,
la responsabilidad penal adolescente y el trabajo infantil, entre otros.

Acciones y principales logros:

Como parte del Eje 1 del Plan de Desarrollo y los planes y proyectos correspondientes:
para los EJES de la Politica de Prevencion y Atencion del Consumo y la Prevencion de la
Vinculacién a la Oferta de Sustancias Psicoactivas en Bogota, D.C, la Secretaria Distrital
de Salud, realiza acciones en las que se integran nuevos paradigmas frente al fenémeno
del consumo, que contemplan corrientes de pensamiento y opinion con soporte técnico,
cientifico y promueven la reinterpretacion e innovacion en su abordaje. Se destaca la
capacidad y respuesta de base comunitaria, la responsabilidad compartida y la gestion
social del riesgo como enfoques de trabajo articulado, ampliado y contextualizado; la
consideracion de la totalidad de las sustancias psicoactivas tanto legales como ilegales; la
reduccién de riesgos y dafios individuales, familiares, comunitarios y sociales como
alternativa viable y exitosa para intervenir contextos de consumo; la desestigmatizacion
del consumidor y el reconocimiento de derechos como elemento para la participacion de
los consumidores en la toma de decisiones sobre las acciones encaminadas hacia ellos y
que requieren a su vez de nuevas formas para dinamizar escenarios de atencién y
prevencion.

Desde el Programa Territorios Saludables se implementan las siguientes estrategias de
salud mental basadas en acciones promacionales y preventivas de tipo colectivo e
individual, las cuales se relacionan a continuacion:

o Promocion de précticas saludables en salud mental: Proceso de construccion colectiva
encaminado hacia el desarrollo humano de los sujetos individuales y colectivos. De
esta manera, esta orientado hacia la bisqueda del ejercicio de la autonomia individual
y colectiva

o Intervencién Psicosocial: Proceso que busca propiciar nuevas dinamicas relacionales
favorecedoras de la salud mental familiar a través de la asesoria y apoyo psicologico
en el marco de la atencién primaria en salud.

o Asesoria inicial en salud mental: Proceso individual o colectivo que busca reconocer la
realidad de los sujetos en los territorios convocando la vida cotidiana de los mismos,
fortaleciendo las redes sociales y transformando los espacios de convivencia y
desarrollo.

o Fortalecimiento de la salud mental en el ambito escolar (acciones colectivas):
Conjunto de procesos que buscan incidir favorablemente en la salud mental de nifios,
nifias y adolescentes, reconociendo sus intereses, puntos de vista y expectativas
constituyéndolos en protagonistas y potenciales transformadores de sus realidades
sobre la base comudn de la participacién infantil y adolescente que los valida como
actores estratégicos en el favorecimiento y proteccion de su salud mental y en la
incidencia en sus contextos inmediatos.
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Estas acciones estan dispuestas a través de los hospitales de primer nivel para ser
operadas de acuerdo a las necesidades de los territorios y diversos ambitos de vida
cotidiana en la ciudad.

Teniendo en cuenta la reciente formulacion de la politica distrital, a partir del afio 2012 se
da inicio al desarrollo de proyectos relacionados con la reduccion del riesgo y mitigacion
del dafio como complemento a las acciones de promocién de la salud y prevencion de
eventos y trastornos en salud mental (incluido alli el consumo de sustancias psicoactivas)
que tradicionalmente se implementan en los territorios del Distrito Capital. En ese sentido
se han desarrollado proyectos de accion de énfasis Distrital en torno a la promocién de la
salud mental, prevencion y atencion inicial al consumo de sustancias psicoactivas asi
como estrategias que le apuntan a la mitigacién del dafio y reduccién del riesgo, tales
como:

Centros de Atenciéon Moévil al Consumo de Sustancias Psicoactivas CAMAD.
Estrategia que tiene por objetivo promover habitos de vida saludable en la poblacion
habitante de la calle y jovenes consumidores de psicoactivos, facilitando su acceso a
servicios de salud promocionales, preventivos y asistenciales con el fin de implementar
estrategias de control del riesgo y mitigacion del dafio que garanticen el mejoramiento de
su calidad de vida a través de la disminuciéon de la segregacion, discriminacion y
marginalidad desde una perspectivas de salud publica, convivencia ciudadana y
seguridad Humana.

Zonas de Rumba Segura: tiene como objetivo crear capacidades humanas, sociales e
institucionales para la proteccion de la vida, la reduccién de dafios y la minimizacion de
riesgos en zonas donde existe consumo de alcohol y otras sustancias psicoactivas.

Echele cabeza cuando se dé en la cabeza: cuyo objetivo principal es brindar
informacién relacionada con reduccion de riesgos y mitigacién de dafios en el consumo de
Sustancias Psicoactivas, con el fin de promover una cultura de la gestién de riesgo vy el
placer, sin importar si se habla de sustancias legales e ilegales, comportamientos
sexuales o habitos de rumba.

Linea Distrital para la prevencion y Atencién del consumo de SPA 018000112439. La
cual tiene como objetivo ofertar servicios de informacién, orientacion, intervencion breve,
canalizacion y seguimiento a través del uso de nuevas tecnologias de informacién vy
comunicacion (TIC) para la prevencion y atencion del consumo de SPA. Desde su inicio
en Diciembre de 2013 a junio de 2014 ha realizado 2137 atenciones.

Servicios colectivos juveniles con énfasis en barras futboleras: Implementada con el
objetivo de desarrollar acciones de promocién de la convivencia pacifica y prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas y mitigacion de dafio y reduccion del riesgo en
jovenes pertenecientes a las barras futboleras de la localidad de Bosa. Durante el 2014
se han intervenido 46 grupos (parches) de barristas y 2665 jovenes pertenecientes a
estos grupos.
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Adicionalmente, la Secretaria Distrital cuenta con la Linea 106 “al alcance de ninos,
nifas y adolescentes”, a través de la cual se realizan acciones de promocion de salud
mental a través de estrategias de acompafamiento y orientacion psicolégica, prevencion
de eventos que ponen en riesgo la salud mental de nifios, nifias y adolescentes de la
ciudad entre ellos el uso y abuso de sustancias psicoactivas a través de procesos de
orientacion psicoldgica, remision y referenciacion y la identificaciébn temprana y oportuna
de situaciones de riesgo a través de procesos de notificacion, canalizaciéon, remision y
seguimiento.

En este sentido, la Linea 106 esta constituida como una red de apoyo especializada para
nifios, nifias y adolescentes de la ciudad, la cual organiza respuestas integrales de
acuerdo a las necesidades de nifios, nifias y adolescentes, de tal forma que incluye el
sector salud, educacion, proteccion, justicia y otros servicios sociales de acuerdo a cada
situacion. Disponible 24 horas en la ciudad, los 7 dias de la semana y desde el afio 2012
cuenta con Gratuidad para todos los usuarios-as desde telefonia fija y mévil. Durante el
afio 2014 con corte a septiembre 30 la linea 106 ha realizado 3542 intervenciones en
prevencién universal frente al uso y abuso del consumo de sustancias psicoactivas y 205
acciones de prevencion indicada e identificacion temprana que incluye activacion de rutas
de accion.

Por su parte, en relacion con la atencion de casos, la Secretaria Distrital de Salud cuenta
con puntos especializados en el consumo de sustancias CAD (Centros de Atencién a las
Drogodependencias), las cuales realizan atencién a personas de escasos recursos que
pertenecen al régimen subsidiado o a personas no afiliadas al SGSSS (Sistema general
de seguridad social en salud), la oferta existente es la siguiente: ESE Hospital Santa
Clara, Hospital Vista Hermosa | Nivele E.S.E, Hospital Pablo Vi nivel E.S.E.

Todas estas acciones le aportan al cumplimiento de la meta Distrital: a: Disminuir las
prevalencias de uso reciente de alcohol, tabaco y sustancias psicoactivas ilicitas en
poblacién menor de veinticinco afios, en coordinacion con las instituciones que hacen
parte del Consejo Distrital de Estupefacientes, al 2016 y al Indicador de cumplimiento:
Porcentaje de disminuciéon de las prevalencias de uso reciente de alcohol, tabaco y
sustancias psicoactivas ilicitas en poblacion menor de 25 afios. Linea de base menos
proporcion de la prevalencia para el periodo correspondiente (aplica para alcohol, tabaco
y sustancias psicoactivas ilicitas).

Por otro lado, la Encuesta de Clima Escolar y Victimizacién en Bogota 2013, de la
Secretaria de Educacion Distrital, muestra que el 17% de los encuestados de colegios
publicos y 7% de los privados, responde que se venden drogas en el colegio. En el 30%
de los colegios publicos mas de 20% responde que si hay venta en el colegio y en una
tercera parte de los publicos el 20% o mas afirman que se venden drogas en el colegio y
solo el 5% de los privados.

Sobre la oferta en el entorno la situacién ha variado muy poco: en 2011, 33% publicos y
22 % privados. En 2013, 35% Publicos y 22% de los privados. Los colegios de mayor
prevalencia coinciden con zonas de la ciudad donde hay “ollas” y zonas de expendio.
Solo en un colegio privado no hubo respuestas afirmativas, es un fenédmeno generalizado
en la ciudad. Sobre la venta de drogas cerca de la instituciébn educativa (resultado de
agregar por colegio), hay una prevalencia importante: 28.3% de colegios publicos y en el
6.8% de los privados. La venta de drogas parece ser un fendmeno generalizado en la
ciudad, sobre su venta en el colegio, solo en 10 colegios publicos y 24 privados no hubo
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respuesta por el SI. En la tercera parte de los colegios publicos 20% o méas de las y los
encuestados afirmaron que se venden drogas dentro del colegio y el porcentaje de
respuestas para los privados es de 5%.

Ante la pregunta sobre si algin compafiero o compafiera consume drogas dentro del
colegio, entre 2006 y 2011, se dio un aumento importante para la respuesta Sl en colegios
publicos y privados; en 2013, teniendo en cuenta que la pregunta varié, el 29. 3% de los
Puablicos y el 13% de los privados tuvo como respuesta Sl.

Frente al alcohol en el colegio, entre 2006 y 2011 son similares. Para 2013 cambio
ligeramente. Los porcentajes indican una elevacion sostenida desde 2006.

Acciones realizadas por el sector

Procesos de fortalecimiento y desarrollo de potencialidades, teniendo en cuenta las
tipologias familiares y los componentes diferencial, poblacional y generacional; a partir del
Sistema de informacion de alertas: Manejo de Situaciones Criticas y Entornos escolares
seguros y saludables.

En la Secretaria de Integracion Social, a través de los Centros Forjar para
Responsabilidad Penal adolescente, se adelantan las siguientes:

+ Valoracién del consumo de psicoactivos, para identificacion de patrén de consumo
y necesidades de atencion.

+ Acompafiamiento psicosocial y terapéutico orientado a la mitigacion del consumo
de SPA vy sensibilizacién para acceder a procesos de atencién para la superacion
del consumo de psicoactivos.

» Valoracion por psiquiatria para la definicién de concepto y rutas para la atencion.

» Identificacién y remision de adolescentes con consumo moderado de SPA, para
proceso de desintoxicacion, deshabituacion y mitigacion del consumo de SPA,
mediante la Estrategia Atiéndete del CAMAD - Hospital Centro Oriente y la
Secretaria de Gobierno.

» Desarrollo de procesos de formacion presencial con funcionarios y funcionarias de
los diferentes servicios de la SDIS.

El Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y Juventud (IDIPRON) durante el afio
2014 ha realizado 174 talleres en las unidades de proteccién integral que han beneficiado
a 5.773 nifios, nifias y adolescentes. La unidad de mitigacion, a través del Centro de
Justicia Juvenil Perdomo ha atenido a 151 y la vigilancia epidemiolégica a SPA a 179
nifos, nifias y adolescentes. Adicionalmente, unidad de proteccion integral ha realizado
1.047 atenciones y 541 seguimientos.

Desde el nivel nacional y atendiendo a la competencia para el tema, el ICBF brinda
atencién a los nifios, niflas o adolescentes en situacibn de consumo de sustancias
psicoactivas en los Centros Zonales de la localidad de residencia, igualmente cuenta con
dos centros especializados, el Centro de restitucion Especializado Efecto Reanudar —
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CREER vy El Centro Especializado Puente Aranda, con los siguientes programas -
modalidades y cupos:

Ubicacion Inicial — Centros de Emergencia: Asociacion Cristiana Nuevo
Nacimiento Femenino.

70 Cupos, Fundacién Nifio de los Andes Masculino 73 Cupos

Apoyo y Fortalecimiento a la Familia — Intervencion de Apoyo. Consumo de SPA:
Congregacion de Religiosos Terciarios Capuchinos- San Gregorio Horizontes-
Mixto

105 Cupos /Sesiones

Vulnerabilidad o Adaptabilidad Internado consumidores de sustancias psicoactivas
SPA:

Fundacién Hogares Claret- Masculino, 136 Cupos

Congregacion de Religiosos Terciarios Capuchinos — Centro de orientacion juvenil
Luis Amigo Cajica- Masculino 153 Cupos.

Fundacién Semillas de Amor- Femenino 142 Cupos.
COTECOL- Mixto.
90 Cupos.

Congregacion de Religiosos Terciarios Capuchinas- San Gregorio Cota- Mixto 226
Cupos.
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5 INSTANCIAS PARA EL SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia cuenta con instancias de naturaleza mixta
que se hallan integradas por diferentes sectores, instituciones, actores privados y
comunitarios que de manera coordinada y articulada realizan la construccion de
conceptos y recomendaciones en cuanto a la formulacién, implementacién y evaluacion
de la politica, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 460 de 2008.

Desde el nivel Distrital sesionan, el Consejo Distrital de Politica Social instancia que para
el cumplimiento de sus funciones especializadas especificamente sobre nifiez y
adolescencia, cuenta con el Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia-
CODIA- reglamentado por la Resolucién No. 1613 de 2011, cuya secretaria técnica esta
en cabeza de la Secretaria Distrital de Integracion Social a través de la Subdireccion para
la infancia. EI Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia CODIA, como
instancia de caracter mixta, esta integrado por representantes de organismos o entidades
estatales con participacidbn de representantes de la academia, el sector privado y
organizaciones sociales y comunitarias responsables del mejoramiento de la calidad de
vida de nifios nifias y adolescentes para el ejercicio pleno de sus derechos.

Hacen parte de este Comité Operativo Distrital las mesas técnicas de trabajo y teméticas
conformadas como equipos satélites, a través de las cuales se profundiza en procesos de
analisis especificos y articulacién interinstitucional y comunitaria orientados a la
generacién o aplicacién de estrategias de intervencion.

Las mesas distritales y locales de caracter tematico que han surgido durante los ultimos
afios son: Mesa Distrital para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil; Mesa
Distrital del Responsabilidad Penal Adolescente, Mesa Distrital de nifios, nifias vy
adolescentes Victimas del Conflicto Armado; Mesa de Lucha contra la Discriminacion y la
Segregaciéon hacia la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia y la Mesa Distrital de
Participaciéon. El Consejo Distrital y Locales de Atencion Integral a Victimas de Violencia
Intrafamiliar y Explotacién Sexual y Comercial de nifios, nifias y adolescentes, liderado por
la Subdireccién para la Familia de la Secretaria Distrital de Integracién Social y, como
instancia de participacién de este grupo poblacional, el Consejo Distrital y Locales de
Nifios ,Nifias y Adolescentes.

A partir de los hallazgos de politica establecidos en el afio 2013, el Comité Operativo
Distrital de Infancia y Adolescencia CODIA, determiné la necesidad de incluir dentro de su
plan de trabajo para el afio 2014, darle continuidad al ejercicio de Identificacion al alcance
y pertinencia de las acciones implementadas en el &mbito Distrital y Local en el marco de
la Politica Pablica de Infancia y Adolescencia, mediante un andlisis situacional en paralelo
con la oferta programética.

Este analisis se constituye en el afio 2014, en la primera linea estratégica y de trabajo de
la instancia, llevada a cabo en 7 mesas de trabajo articulado, participativo desde lo
intersectorial y transectorial, encaminados no solo a la consolidacién de los avances, sino
a determinar los aspectos por mejorar de la gestion publica, visibilizado a través de retos y
recomendaciones de politica orientados a la proteccion integral del ejercicio de los
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derechos de nifios, nifias adolescentes de la ciudad a través de la implementacion de esta
politica publica poblacional

Para el desarrollo de lo anterior y con base a la dinamica establecida desde el Nodo
Coordinador, el Comité en el primer semestre del afio 2014, realizé sesiones
encaminadas a un proceso de informacion e identificacion de acciones sobre
determinadas situaciones que inobservan, amenazan y vulneran el ejercicio pleno de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes de la ciudad, como son: maltrato infantil,
violencia sexual, victimas del conflicto armado y reclutamiento forzado, trabajo infantil y
sus peores formas, hostigamiento escolar (Bullying) y demas problematicas que atafien a
este sector de la poblacion; paralelo a ello, se profundizo en el reconocimiento de
elementos conceptuales del marco de politica, como La concepciéon del Desarrollo
Humano Integral y la politica publica y a informar los avances de implementacion de la
politica desde los andlisis del Sistema de Monitoreo en temas como: Andlisis de Perfiles
de Pobreza Monetaria e indice de Calidad de Vida por localidades, indice de Pobreza
Multidimensional y los célculos a nivel de Localidades, aspectos que en conjunto
otorgaron a las diferentes mesas de trabajo mayores elementos técnicos y de politica para
el ejercicio de andlisis situacional y oferta programética.

En el segundo semestre, el Comité Operativo, a través de las mesas conformadas a su
interior, inicia el analisis situacional en paralelo con la oferta implementada desde los
sectores e instituciones del orden distrital, nacional y sociedad civil organizada, para
identificar las acciones que se estan realizando mediante la ejecucién de estrategias y
proyectos que se traducen en servicios sociales, con el fin conocer y determinar avances
de implementacion de la Politica. Este andlisis fundamentado en las Categorias de
Derechos, se realizé en el marco de los ejes y componentes de la politica, dandole
alcance al cumplimiento de la linea estratégica del plan de accién de esta instancia; asi
como también para la visibilizacion de las necesidades de fortalecimiento, coordinacion y
articulacion intersectorial, interpoblacional, interinstitucional y retos de politica, como
herramienta técnica de incidencia politica al Consejo Distrital de Politica Social —-CDPS y
demas escenarios de decision y participacién con miras a la elaboraciéon de una Agenda
Estratégica e Integrada de Politica y su respectiva propuesta de plan de accién para el
préximo periodo de gobierno.

En cumplimiento de las funciones que le establece la Resolucion 1613 de 2011 al Comité
Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia — CODIA -, como son, entre otras, la de
brindar asistencia y acompafiamiento técnico a los Comités Operativos Locales de
Infancia y Adolescencia, COLIA, en marzo de 2014 se realiza un proceso de articulacion
con los veinte (20) COLIA de Bogota, a través de la Mesa Distrital de estas instancias,
mediante la asuncion de un plan de trabajo que estuviera en coherencia con lo que se
habia identificado como retos de politica en el afio 2013, especificamente para realizar un
andlisis situacional local y de la oferta programética implementada, de tal manera que se
pudiera establecer su pertinencia, fortalecimiento o complementariedad, los retos y
propuestas que sirvan de insumo y aporte desde la vision territorial, para la formulacién
del plan de accién de la Politica en el afio 2016 y en las agendas integradas de la proxima
administracion.

TA 177



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

Cada Comité Operativo Local, con base en los instrumentos técnicos suministrados por la
Secretaria Técnica del CODIA, para consolidacion de la informaciéon analizada, llevo a
cabo un proceso de analisis a partir del segundo semestre del afio 2014, tomando como
insumos los diferentes ejercicios participativos realizados en los afios 2012, 2013 y primer
semestre de 2014; el ejercicio permiti6 a estas instancias la elaboracién un Boletin
Panordmico Local, el documento de pronunciamiento técnico de identificacion de
avances, hallazgos, retos y una aproximacion a Agenda Estratégica de politica local,
documentos que fueron tenidos en cuenta en los Consejos Locales de Politica Social
CLOPS y sirvieron de insumo para la elaboracion del Documento de “Analisis Situacional
y Oferta Programatica” presentado en el pasado Consejo Distrital de Politica Social —
CDPS de diciembre 9 del afio inmediatamente anterior.

Cabe resaltar que fue una experiencia positiva la articulacion que se generd de la Politica
Publica de Infancia y Adolescencia con la Politica Publica las Familias, en donde los
CLOPS fueron exitosos en algunas localidades por una amplia participacién de las
comunidades y por los andlisis alcanzados a partir de la articulacion de ambas politicas.
Igualmente es significativo, la utilizacién de nuevas metodologias llevadas a cabo en los
CLOPS vy los Pre CLOPS, que sirvieron para fortalecer la participacion tanto de nifios,
nifias y adolescentes, sus cuidadores(as), sus familias y ciudadania en general.

Actualmente se cuenta con tematicas priorizadas por localidad, experiencias exitosas de
gestion y articulacion, asi como las alertas que hay gque tener en cuenta en cada territorio,
que han servido de insumo para la elaboracién del plan de acciéon o de trabajo de las
instancias para este afio 2015.

Los ejercicios de andlisis de estas instancias distritales y locales, permitieron establecer
avances de acciones que han sido identificados en los afios anteriores como retos de
politica, entre otros y especificamente en la implementacion del Eje 3 Gobernanza por la
Calidad de Vida de la Infancia y la Adolescencia en cuanto a la dinamica relacional que se
propone establecer entre los actores con competencia e interés en los objetivos e
implementacion de la politica.

5.1 Mesa Distrital De Los Comités Operativos Locales De Infancia Y Adolescencia
- COLIA

Esta instancia sesiona cada dos meses y extraordinariamente cuando sea necesario. A
través de esta mesa se realiza la articulacion de acciones distritales con base en el
conocimiento de las necesidades y realidades locales; para ello, desde la Secretaria
Técnica del CODIA a través del equipo de seguimiento a la implementacion de politica, se
esta llevando a cabo la asistencia técnica a esta instancia, con el fin de articular las
agendas integradas de gestion, la elaboracion de los planes integrados de accion de las
politicas poblacionales, la propuesta de formulacion de un acto administrativo que
reglamente el funcionamiento de estas instancias locales por parte de los Consejos
Locales de Politica Social, asi como la presentacion de una propuesta de plan de accion
gue articule las acciones de implementacién de la politica en los territorios con el plan de
accion del CODIA, de acuerdo a los ejes, componentes y enfoques que sustentan la
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5.2 Mesa Distrital De Prevencién Y Erradicacion Del Trabajo Infantil Y Proteccion
Del Adolescente Trabajador

La Mesa Distrital depende del Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia
(CODIA) y este del Consejo Distrital de Politica Social, donde se formulan y hacen
seguimiento a las politicas sociales, en este caso a la Politica Distrital de Infancia y
Adolescencia.

La mesa Distrital est4 conformada por La Secretaria Distrital de Integracién Social, quien
tiene a cargo la secretaria técnica, Secretaria Distrital de Salud, Secretaria Distrital de
Educacion, Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud (IDIPRON),
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP), ICBF regional Bogota,
Ministerio del Trabajo, Departamento de la Prosperidad Social, Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), Fundacion Telefénica, Asociacion Cristiana de Jévenes.

Con el objetivo de potenciar las acciones territoriales, en el presente afio se ha convocado
instituciones del orden distrital y nacional que progresivamente fortalecen las acciones de
la ciudad:

La Secretaria de Desarrollo Econdmico y el Instituto para la Economia Social —IPES-;
La Secretaria de la Mujer;

El Servicio Nacional de Aprendizaje;

La Secretaria Distrital de Cultura;

La Secretaria de Gobierno; y,

La Policia de Infancia y Adolescencia.

La Mesa Distrital tiene como lineas de trabajo:

El analisis sistematico de la situacion de trabajo infantil en Bogot4;

El analisis de la oferta institucional y recomendaciones de ajuste a la misma;

La formulacién de rutas de atencion de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
trabajo infantil;

El acompafiamiento y direccionamiento técnico a las mesas locales de prevencion y
erradicacion del trabajo infantil;

Y el analisis y seguimiento a la politica de infancia y adolescencia en el componente que
redne las acciones de prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

Bogota también cuenta con instancias de coordinacion en el nivel local, existen 19 mesas
locales para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil. Estan conformadas por
instituciones del nivel distrital pero en el nivel local: Subdireccién local de integracion
social quien tiene a cargo la secretaria técnica; los Hospitales de la Red Publica; las
Direcciones Locales de Educacioén; la Alcaldia Local; los centros zonales del ICBF; la
Policia de Infancia; el Programa Pro nifio de la Fundacién Telefonica; y la Asociacion
Cristiana de Jévenes. Tienen como lineas de trabajo, el analisis de la situacion de trabajo
infantil en cada localidad, la gestion de recursos y la formulacion de proyectos de
prevencion y erradicacion del trabajo infantii con recursos locales, la articulacion
intersectorial y la gestién social integral, la realizacion de actividades de movilizacion
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social para hacer visible el trabajo infantil como una problematica y el posicionamiento
politico e inclusion del tema en la agenda publica local.

Durante el afio 2014 la Mesa Distrital de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccion del Adolescente Trabajador desarrollé su plan de accién entorno a las
dimensiones definidas por el CODIA y en las instancias locales por los COLIAS -
integradas al plan de accién de las mesas locales contra la problematica-, con el objetivo
de integrar actividades y reforzar propoésitos compartidos. En este sentido, en el ejercicio
de anadlisis situacional de las nifias, nifios y adolescentes en las 20 localidades de la
ciudad, se incluyen componentes dirigidos a trabajo infantil. De la misma manera, esta
integracion de acciones permitié desarrollar actividades de movilizacion y participacion
social, y de articulacion intra, intersectorial e interinstitucional.

El abordaje de temporadas en territorios y periodos no convencionales, constituyé una de
las tareas del trabajo interinstitucional. De manera particular, a través de los servicios de
atencion se propicio6 realizar acciones desde la dimensién pedagdgica con la comunidad y
de jornadas de juego, arte y uso creativo del tiempo con nifios, nifias y adolescentes,
durante semana santa. Se enfocé el abordaje en el centro de la ciudad y en el barrio 20
de Julio, contribuyendo en la transformacion de los patrones culturales que legitiman el
trabajo infantil.

Asi mismo, se estructur6 un plan de trabajo determinado para la época de navidad,
temporada de crecimiento del trabajo infantil. Las mesas locales configuraron actividades
especiales y con énfasis ludico en territorio; los equipos territoriales identificaron y
activaron rutas en los territorios y dias mas criticos; y los servicios enfocaron sus
esfuerzos sobre formas de trabajo infantil y dinamicas determinadas. Este plan de trabajo
hizo parte del plan distrital para la época de la navidad. Se inici6 un proceso de
configuracion del Centro como territorio de proteccion integral de nifias, nifios y
adolescentes, el cual debe profundizarse en el presente afio. Finalmente, en conjunto con
la mesa PETI de Fontibdn, se construyeron pautas para las familias, a ser asumidas en
época de vacaciones. Se solicitod difusion en todos los colegios publicos y privados de la
ciudad, asi como jardines infantiles.

Paulatinamente la ciudad asume acciones para la protecciéon integral de las y los
adolescentes, dentro quienes se encuentran las y los adolescentes trabajadores. En este
sentido, el Ministerio del Trabajo en el seno de la Mesa Distrital promovié documento
Conpes Social 173 “lineamientos para la generacién de oportunidades para los jovenes”,
el cual establece acciones que promueven la insercion laboral protegida en escenarios
determinados. Lo anterior de articula a los esfuerzos de crear alianzas con el
Departamento de la Prosperidad Social, esencialmente por el programa Jévenes en
Accibn; o del Servicio Nacional de Aprendizaje, para construir acciones integrales que
permitan accesos diferenciales a sus programas.

Se concluy6 la ruta de atencion integral para la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil, la cual se promueve como instrumento para un restablecimiento pleno de las y los
niflos en situacion o riesgo de trabajo infantil. EI 12 de junio, dia mundial contra el trabajo
infantil, la ciudad fue convocada en Corabastos, proponiendo acciones especificas contra
cuatro peores formas o0 situaciones especificas de trabajo infantil: trabajo infantil
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domeéstico en el propio hogar, trabajo infantil en reciclaje, trabajo adolescente, y trabajo
infantil en plazas de mercado. Se estructur6 entre el Alcaldia Mayor de Bogota, la
Organizacién Internacional del Trabajo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y el
Ministerio del Trabajo. La Mesa Distrital paulatinamente se ha fortalecido convocando a
nuevos actores y escenarios de politica. Es el caso del DPS, anotado anteriormente; la
Agencia para la Superacion de la Pobreza Extrema; el SENA; el IDRD; el Departamento
Nacional de Planeacion; El Ministerio del Trabajo; y el 123.

Mesa Distrital da respuesta a la politica de prevencién y erradicacién del trabajo infantil y
proteccion del adolescente trabajador a actores de la sociedad civil, a organismos de
control y al Concejo de la ciudad. En los dos ultimos afios, la Procuraduria General de la
Nacién ha calificado a la Bogota Humana con un avance muy alto contra la problematica.

La Estrategia Diente de Ledn. Nueva visién del abordaje territorial

Bogota desarrolla una Estrategia integral para la prevencion y erradicacién del trabajo
infantil que la identifica como Estrategia Diente de Ledn. La Estrategia asume territorios
legitimadores y vulneradores de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes de la
ciudad, buscando transformar su fisionomia y generar un proceso de atencién integral a
través de proyectos pedagdgicos desde el arte, la cultura y el deporte, pues existe la
convicciéon de que la pedagogia y la busqueda de su propio encuentro, es la mejor forma
para enfrentar el trabajo de los nifios, niflas y adolescentes.

La Estrategia Diente de Ledn identifica el contexto de cada nifio, nifias y adolescente, y
desde la singularidad que ocasiond su trabajo, proyecta la respuesta especifica. El trabajo
infantil de la ciudad es profundamente heterogéneo, pues depende de la edad, del
género, de su forma y de si la familia esta 0 no en condiciones de pobreza extrema. De
esta manera las herramientas son multiples pero el propdsito siempre es el mismo: que la
familia se estructure como espacio protector, y que las nifias, nifios y adolescentes
potencien su desarrollo personal.

La Secretaria Distrital de Integracién Social impulsa la Estrategia Diente de Le6n como
nuevo enfoque de abordaje del trabajo infantil, partiendo de resignificar y generar nuevos
servicios a su interior. Cuando la flor del Diente de Ledn florece en su color amarillo
dorado, en un espacio fijo de la tierra o de la calle, entendemos que el abordaje puede
realizarse en espacios fijos de la ciudad: a través de los Centros Amar. Cuando se percibe
gue los territorios son distantes, inabarcables, particularmente criticos, legitimadores de la
problematica, los dientes de leén se desprenden, desarrollando el abordaje la Estrategia
MOvil-PRINTI®,

19 Estrategia Movil-PRINTI: Estrategia Movil para la Proteccion Integral de las Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacion o Riesgo de
Trabajo Infantil. Servicio que inicié en noviembre de 2013. En la actualidad termina un abordaje en: Corabastos (Kennedy),
curtiembres de San Benito (Tunjuelito), Bella Flor (Ciudad Bolivar), Serrezuela (Usaquén), Paloquemao (Martires). Cada cuatro o cinco
meses la Estrategia Movil rota a diferentes puntos criticos de la ciudad.
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Gréfica 107. Transformacidn territorial para la proteccion integral de nifias, nifios y
adolescentes en situacion o riesgo de trabajo infantil

Construccién de entornos Una ciudad que
Atencidn integral de protectores con comprende y es

nifos, nifias y familias en involucrados corresponsable de que
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infantil empleadores, trabajadores y (Pedagogl’a en territorio, movilizacién

transeuntes) social, ambito comunicacional)

Atencion integral Espacios de proteccion integral Una ciudad sin trabajo infantil

5.3 Consejo Distrital De Atencién Integral A Victimas Violencia Intrafamiliar,
Violencias Y Explotacion Sexual. Adoptado Mediante Acuerdo Distrital 152 De
2005

Creado por el Acuerdo 12 de 1.998 y modificado por el Acuerdo Distrital 152 de 2005,
como cuerpo consultor y asesor encargado de formular politicas que articulen los
programas de las entidades responsables en Bogota D.C. Tienen como finalidad acciones
de promocion, prevencion y atencion en el marco de los derechos de esta poblacion.

Funciones:

= Coordinar esfuerzos y recursos en la promocion, prevencion y atencion integral de
las problematicas de violencias intrafamiliar y sexual en el Distrito Capital,
mediante la elaboracién, gestiobn y aplicacion de politicas y estrategias
psicosociales, pedagodgicas y comunicativas que reestablezcan los derechos
fundamentales de las victimas y sus familias.

= Propender por la aplicacion de las normas para la atencién integral de las victimas
de las violencias intrafamiliar y sexual consagradas en la Constitucion Politica,
Cdédigo Penal y demas normas relacionadas con la materia.

= Procurar la concertacion de las instituciones publicas y privadas para el
mejoramiento de la calidad de atencion a victimas de las violencias intrafamiliar y
sexual.

= Disefiar, formular, implementar y evaluar el plan de atencion integral a victimas de
violencia intrafamiliar.

= Adelantar el seguimiento y evaluacion del Plan de Atencion Integral a Victimas de
Abuso y Explotacion Sexual.
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El Acuerdo crea los Consejos Locales para la Atencién Integral a Victimas de la
Violencia Intrafamiliar y la Violencia y Explotacion Sexual en cada una de las
localidades en que se encuentra dividido politica y administrativamente el Distrito
Capital. Dispone el Acuerdo que son los espacios especializados para realizar el analisis
y seguimiento de los casos presentados en las localidades, ademas de prestar apoyo y
brindar colaboracién técnica al Consejo Distrital para la Atencion Integral a Victimas de las
Violencias Intrafamiliar y Sexual.

Hace mencién el Acuerdo que los Consejos Locales articulados a las Redes del Buen
Trato, se incorporaran al Subcomité de Infancia y Familia de los Consejos Locales de
Politica Social.(la negrilla es nuestra)

Establece que en lo Local estos Consejos Locales seran presididos por el Alcalde Local o
su delegado y que asistirian las siguientes instituciones: El Centro Operativo Local del
DABS — COL hoy Secretaria Distrital de Integracion Social, los Subdirecciones Locales de
Integracion Social. La Comisaria de Familia. El centro de administracion educativo local —
CAD Hospitales publicos, empresas sociales del Estado y entidades prestadoras de salud.
Asojuntas. Estacién de policia local. Personeria local. La Junta Administrativa Local.
Organizaciones no gubernamentales que trabajan las probleméaticas. Consejo Tutelar
Local para la Defensa y Promocion de Derechos de Nifios y Nifias. Organizaciones
religiosas. La comunidad La casa de justicia o centro de convivencia, IDIPRON.

Los Consejos Locales tienen las siguientes funciones

= Desarrollar y coordinar los lineamientos de politicas y estrategias pedagdgicas
sefalados por el Consejo Distrital.

= Realizar un diagnéstico local de las problematicas y sus consecuencias sociales,
econdémicas, juridicas y politicas.

= Garantizar el posicionamiento en la agenda publica local de las violencias
intrafamiliar y sexual, como una vulneracién de los derechos fundamentales.

= Adelantar acciones de promocion del buen trato, prevencion, atencion vy
proteccién, que contribuyan a la erradicacion de la violencia intrafamiliar y sexual
en la localidad.

= Coordinar y operar todos aquellos acuerdos interinstitucionales que garanticen la
calidad de la atencion a las victimas de violencia intrafamiliar y sexual.

= Ejecutar los Planes Distritales para la Atencién Integral a las Victimas de Violencia
Intrafamiliar y Violencia y Explotacion Sexual y conformar los Subcomités de
Andlisis y Seguimiento de Casos para el Reestablecimiento de las Victimas de
Violencia Intrafamiliar y Explotacién Sexual.

= Formar parte de los Subcomités de Infancia y Familia de los Consejos Locales de
Politica Social, como cuerpo consultor del CLOPS en las tematicas de violencia y
explotaciéon sexual e intrafamiliar.

= Disefiar y adoptar medidas orientadas a la prevencion y superacion de las causas
que generan la violencia intrafamiliar y sexual.

= Desarrollar las acciones que el Consejo Distrital para la Atencion Integral a
Victimas de Violencia y Explotacién Sexual e Intrafamiliar le asignen.

= El Acuerdo 152 de 2005 “Por el cual se modifica el Acuerdo 12 de 1998 y se
adoptan medidas para la atencion integral a victimas de violencia intrafamiliar y
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violencia y explotacion sexual”, crea al Consejo Distrital para la Atencién Integral a
Victimas de la violencia intrafamiliar, violencia y explotacion sexual como cuerpo
consultor y asesor encargado de formular politicas que articulen los programas de
las entidades responsables en Bogota D.C; asi mismo en su articulo 3 establece
que la entidad encargada la Secretaria Técnica del Consejo Distrital es la
Secretaria Distrital de Integracion Social.

5.4 Consejo Distrital De Atencién A Victimas De Violencia Intrafamiliar, Violencia
Y Explotacién Sexual

El Consejo Distrital de Atencion a Victimas de Violencia Intrafamiliar, Violencia y
Explotaciébn Sexual, desde el segundo semestre del afio 2014 reactivd la mesa de
Explotacién Sexual Comercial de nifios, nifias y adolescentes, cuyo objetivo es articular
acciones con el fin de fortalecer los procesos de prevencion y atencion de esta
problematica en la ciudad de Bogota. Cuenta con la participacion de Secretaria Distrital
de la Mujer, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - Regional Bogota, Futuro
Colombia, CTI, Area de Aseguramiento de la Secretaria Distrital de Salud, IDIPRON,
Fundacion Renacer, Subsecretaria de Diversidad Sexual, Secretaria Distrital de
Planeacion, Secretaria de Educacion del Distrito, Policia Nacional - SIJIN, Subdireccion
para la Infancia de la Secretaria Distrital de Integracion Social, y las Profesionales del
equipo de la Secretaria Técnica del Consejo Distrital.

5.5 Mesa De Proteccion A Los Derechos De Los Nifios, Nifias Y Adolescentes
Victimas Del Conflicto Armado Residentes En Bogota

Como parte de la alianza estratégica entre la SDIS y la Alta Consejeria para los derechos
de las victimas y en cumplimiento de la acciones relacionadas con la politica publica de
infancia y adolescencia se cuenta con la Mesa de Proteccion a los derechos de los nifios,
niflas y adolescentes victimas del conflicto armado residentes en Bogota, que tiene asi
como las acciones direccionadas desde la ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y
Restitucién de Tierras) se cuenta con la Mesa de Proteccion a los derechos de los nifios,
niflas y adolescentes victimas y afectados del conflicto armado residentes en Bogota, que
responde al espiritu de los lineamientos y directrices desde los escenarios tales como el
CODIA, Subcomité poblacional, diferencial y Comité de Justicia Transicional en
coherencia con las agendas locales avanzadas desde los Comités Operativos Locales de
Infancia y Adolescencia —COLIA..

La Mesa tiene como objetivo contribuir en la Garantia y proteccién integral de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes Victimas y Afectados por el Conflicto
Armado Interno residentes en Bogota, aportando a su reparacion integral.

Durante el 2014 este espacio reporta avances en relacién con:

e Elaboracion del documento borrador de los lineamientos técnicos y conceptuales de

las tres rutas de construccién de prevencién al reclutamiento forzado en la ciudad y
por otro lado a las recomendaciones conceptuales, técnicas, metodologicas, del
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lineamiento de la Politica Publica desde Bogota D.C, al Protocolo Nacional de nifios,
nifias y adolescentes victimas del conflicto armado propuesta por la Unidad Nacional
de Atencién y Reparacion a Victimas —UARIV- desde el Gobierno.

¢ Fortalecimiento en la articulacién de planes, programas y proyectos relacionados con
la atencion, proteccion y asistencia a nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto
armado desde los diferentes sectores institucionales, nacionales y de la sociedad civil
gque hacen parte de la mesa.

e Proyeccion de lineamientos para la inclusion en las agendas locales de los COLIA,
planes, programas y proyectos locales y distritales, para la priorizacion del tema de
nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado, residentes en Bogota, con
el fin de promover acciones de atencién, proteccion y movilizacién social de sus
derechos, encaminados hacia la construccion de paz desde los territorios y aportar a
la reparacion integral para las victimas en Bogota.

La Estrategia Atrapasuefios cuenta con la alianza de los Centros Dignificar de la Alta
Consejeria donde se han conformado las Casas de Memoria y Ludica, que son espacios
para fortalecer la proteccién y atencién a los nifios, nifias y adolescentes victimas del
conflicto armado residentes en Bogota. Las Casas de Memoria cuentan con equipos
interdisciplinarios de profesionales en éareas de humanidades, pedagogias, derecho,
artes, psicologia, logrando un desarrollo y trabajo integral con los nifios y las nifias. De
igual forma existe un equipo territorial denominado “Papalotl de Suefios”, que esta en los
territorios donde no se cuenta con la presencia de las Casas de Memoria.

5.6 Mesa ParalLa Superacion De La Discriminacién Vivida Por NNA

Para lograr la superacion de la discriminacién que viven actualmente nifias, nifios y
adolescentes en la ciudad, actualmente existe como mesa satélite del CODIA, la Mesa
para la Superacion de la Discriminacién vivida por NNA —donde participan los sectores,
institutos distritales, organizaciones no gubernamentales y sociedad civil — En esta mesa
se ha avanzado en la Proyeccién de una Estrategia Distrital para la superacion de la
Discriminacion que viven NNA, desde el reconocimiento, la visibilizacion y la respuesta
efectiva, de los casos de vulneraciéon de derechos, por discriminacion, gue se presentan
en la ciudad y que afectan a NNA con discapacidad.

La garantia de derechos a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad actualmente se
evidencia en la oferta de servicios concentrada principalmente en tres espacios: La
atencion integral a la primera infancia, la inclusién educativa y el programa Tiempo Libre,
Tiempo Activo.

En este sentido la SDIS, en 2013, brindo atencion integral a 4.204 NNA con discapacidad

en la ciudad, a través de los distintos proyectos y programas que en ella se lideran: 721,
730, 735.
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Desde el proyecto 735: atencién Integral a la Primera Infancia. A junio de 2014 se ha
realizado la atencién Integral a 1406 nifias y nifios en primera infancia desde el ambito
institucional, el &mbito familiar y los &mbitos no convencionales.

Ello a partir de la inclusion del enfoque diferencial como eje transversal en la atencion a
nifias y nifios en educacion Inicial.

La inclusion en educacion inicial implica: Acompafiamiento a través de asesorias técnicas
y apoyo in situ , elaboracion de los planes de apoyo a la inclusion a cada nifio o nifia,
deteccidén temprana de alteraciones en el desarrollo o condiciones de discapacidad no
identificadas en el ingreso y Acompafiamiento permanente a las unidades de atencion.
Una educadora o educador especial se encuentra en las unidades permanentemente

Desde el proyecto 721: A diciembre de 2013 la atencion integral de NNA con
discapacidad intelectual en Centros Crecer se brind6 a 1.424. Recibiendo formacién en
habilidades basicas 15.8%, en habilidades ocupacionales el 29.9%, proyecto de vida 54%,
y Volver a la escuela 0.3%.

Apertura de servicio de la atencion externa multidéficit de las personas con discapacidad
en el distrito con una cobertura de 360 cupos.

Renacer tuvo un 93% de cobertura (atencion de 71 nifios/76 de cobertura total) en
atencion a nifias y nifios en proteccion.

Involucrar NNA con discapacidad en ejercicios de ciudadania

866 NNA con discapacidad beneficiaros del programa alimentando capacidades.

Por su parte la SED a través del Proyecto 888: Enfoques diferenciales: A diciembre de
2013 el 38% de las IED son de caracter inclusivo a NNA con discapacidad.

- Parajunio de 2014, la matricula de SED registraba la atencion a 10150 Nifias, Nifios y
adolescentes con discapacidad, presentando una mayor participacién en infancia.

- Los niflos y niflas entre 0 y 13 afios (Infancia) con discapacidad, son los que acceden
en mayor numero, al derecho a la educacién en la SED

- El mayor porcentaje de NNA con discapacidad que atiende actualmente la SED
presenta Discapacidad Intelectual con un 77% (retraso mental 73% y Sindrome de
Down 4% )

- Un avance significativo en el sistema de registro de la SED y la SDIS, que permite
evidenciar hoy la relacion entre NNA con discapacidad pertenecientes a la vez a
grupos étnicos y victimas del conflicto armado

En cuanto al IDRD, por medio del Programa Tiempo Libre, Tiempo Activo: Recreacion
Personas con Limitacion, para junio de 2014 ha hecho atencion a 12896 NNA, distribuidos
de la siguiente manera. 301 Nifios y Nifias en primera infancia, 6.168 Nifias y Nifios en
Infancia y 6.427 Adolescentes.

T A 186



CAPITULO 6
INNOVACIONES EN LA GESTION

T A 187



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

6 INNOVACIONES EN LA GESTION

6.1 PROGRAMA GARANTIA DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA
INFANCIA

La atencion a la primera infancia se constituye en uno de los propésitos centrales de la
Bogota Humana, lo cual se expresa con evidente énfasis en el Plan de Desarrollo 2012-
2016. Asi, en el eje 1?° se establece el Programa Garantia del Desarrollo Integral de la
Primera Infancia, cuya ejecucion vincula de manera coordinada al conjunto de la
administracion distrital.

El objetivo del programa es garantizar los derechos de las nifios y los nifios de la Bogota
Humana, desde la gestacién hasta los 5 afios, para que logren el desarrollo integral,
teniendo en cuenta su identidad cultural, el territorio donde viven, las caracteristicas
particulares de su desarrollo, los espacios donde participan, a través de una atencion
integral con el enfoque diferencial e inclusivo desde la primera infancia.

El programa es desarrollado por la Alcaldia Mayor de Bogota con la Secretaria Distrital de
Integracion Social, la Secretaria Distrital de Salud, la Secretaria de Educacion Distrital, la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreaciéon y Deporte y el Instituto Distrital de las Artes
IDARTES, de manera intersectorial y con la corresponsabilidad de familias y
comunidades. El programa se desarrolla a través de tres modalidades:

Ambito familiar: apoya y acompafia a las nifias, los nifios y sus familias desde la
gestacion hasta los 3 afios de edad en la proximidad del hogar.

Ambito institucional: comprende los Jardines Infantiles especializados para la atencién
integral de bebés hasta los 3 afios (Acunar) y Jardines infantiles y Colegios Distritales que
brindan Educacion Inicial a los nifios y nifias hasta los 5 afos.

Ambitos no convencionales: son alternativas diferentes para la atencion de los nifios y
las nifias y la proteccion de sus derechos. Convirtiéendose estas demandas en un mandato
vinculante para la Administracion Distrital frente al disefio e implementacion de estrategias
no convencionales que aporten a la garantia de los derechos de los nifios y nifias.
Escenarios como los hospitales, las empresas, las instituciones carcelarias, plazas de
mercado, entre otras.

Principios del Programa
Representan las posturas éticas y conceptuales con que se disefia y se ejecuta; se trata
de unos minimos innegociables que permiten trazar el norte para la Atencion Integral a la

Primera Infancia en la Bogota Humana.

e Todos los nifios y las nifias son sujetos activos, titulares de derechos.

20 Eje 1. Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de las preocupaciones del

desarrollo.
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o Las familias son sujetos colectivos titulares de derechos, corresponsables en la
garantia del desarrollo integral de la primera infancia.

e Todos los nifios y las nifias son sujetos Unicos y diferentes con una historia social
y cultural de su familia y el territorio donde viven.

e Todos los nifios, niflas y familias son agentes culturales y creativos que
transforman realidades.

e Todos los nifilos y las nifias en primera infancia han de tener entornos propicios
para potenciar su desarrollo.

e Todos los nifios, niflas y sus familias son actores participes de su desarrollo.

e Todos los nifios y nifias en primera infancia requieren de acciones de calidad para
la garantia de su desarrollo integral.

e Todas las acciones dirigidas a la garantia del desarrollo integral en la primera
infancia deben asegurar mecanismos de participacion, movilizacién ciudadana y
gestion intersectorial.

Criterios orientadores del programa

Las acciones desarrolladas dentro del Programa Ser Feliz Creciendo Feliz, buscan que
sean:

Pertinentes: Apropiadas al contexto socio-cultural, necesidades y particularidades del
proceso de desarrollo de las niflas y nifios

Oportunas: Se brindan en el momento en que el nifio o nifia lo requiere por su desarrollo
y por su condicién. No antes y no después.

Suficientes: En cantidad e intensidad adecuadas. No se trata de muchas acciones por
muchos sectores, sino de una coordinacién que permita actuar de manera suficiente

¢,Como estd estructurado el Programa?

El programa se desarrolla en cuatro proyectos prioritarios que responden a las
inquietudes de la ciudadania, concertadas desde los cuatro sectores lideres, y apuestan
por la construccion de escenarios articulados para el desarrollo integral de los nifios y las
nifias en la primera infancia

Creciendo Saludables: Apuesta por acciones intencionadas y diferenciales, adecuadas,

oportunas y amigables para los nifios y nifias, familias, gestantes y lactantes por la
generacion de condiciones del ejercicio de derechos.
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Corresponsabilidad: Como accion de las familias, maestras, cuidadores y cuidadoras y
otros agentes educativos y culturales, en la generacién de condiciones para el desarrollo
integral de nifilos y nifias con acciones encaminadas a la cualificaciéon y formacion de
talento humano educativo, y el fortalecimiento del papel educativo de la familia con
vinculos afectivos.

Ambientes adecuados y seguros: Busca construir condiciones para los nifios y nifias en
primera infancia en los escenarios en los que transcurre su vida cotidiana junto con la
promocién de una cultura de cuidado para la prevencion de accidentes. Asi mismo busca
promover y fortalecer relaciones y acciones de buen trato en los ambientes de
socializacion por la disminucién de los indices de violencia.

Educacion inicial: Es una educacion con enfoque diferencial, inclusiva y de calidad para
disfrutar y aprender desde la primera infancia, con acciones pedagogicas, seguimiento al
desarrollo y estructuracibn de orientaciones que privilegien oportunidades para el
desarrollo acorde a las condiciones y caracteristicas particulares; a través de su
vinculacion en las diferentes modalidades de atencién integral que tiene como pilares el
arte, la literatura, la exploracién del medio y el juego, la actividad fisica, y la formacion de
publicos activos y criticos en arte, cultura y patrimonio.

Los componentes del programa

Modelo de Atencién a Primera Infancia: Para consolidar el modelo de atencién integral
diferencial a la primera infancia del Distrito Capital desde desarrollos conceptuales,
técnicos, operativos, estableciendo los lineamientos, rutas y modalidades de atencién
integral e intersectorial a nivel distrital, local y zonal.

Gestion, participacién e implementacion del modelo: Todas las acciones relacionadas
con la gestion del modelo de atencion necesaria, de tal forma que se logren mecanismos,
instancias, profesionales y acciones de los cuatro sectores en un trabajo efectivo y
conjunto.

Sistemas de informacion y valoracion de desarrollo infantil: Creacion de sistemas de
informacion y valoracion del desarrollo de cada uno de las nifias y nifios para monitorear
la garantia de sus derechos, dichos sistemas permitiran garantizar la atencion integral
diferencial, rastrear el proceso de potenciamiento de desarrollo de cada uno de las nifas y
nifios, en respuesta al acuerdo 471 de 2011 del Concejo de Bogota, por medio del cual se
reglamenta la formulacion e implementacion de éste, en cabeza de las Secretarias
Distritales de Educacioén, Integracion Social y Salud con el apoyo técnico del IDEP.

Enfoque Diferencial: Apuesta por la construccion participativa de orientaciones,
lineamientos, propuestas técnicas y pedagdgicas para la garantia de los derechos de los
nifas y nifios en condicién de discapacidad, de grupos étnicos, victimas del conflicto
armado, campesinos, habitantes de territorios rurales, y/o pertenecientes a familias
diversas.

Formacion: Todas las acciones relacionadas con la cualificacion y profesionalizacion del
talento humano encargado de la atencion a los nifias y nifios de primera infancia en el
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Distrito. Asi como formaciones especializadas que garanticen el talento humano idéneo y
formado, necesario para el cuidado calificado de las nifias y nifios.

Movilizaciéon social, comunicacion y participacién social: Eje transversal del
desarrollo operativo y técnico del mismo, garantizando que las entidades del Distrito, la
ciudadania y los medios de comunicacién conozcan el programa, sus avances y los
resultados.

Cooperacion y alianzas: estrategias de gestion y cooperacion horizontal con diferentes
actores que permitan cualificar, financiar y potenciar la atencion integral desde la
gestacién y hasta los cinco afios en garantia de “ser feliz creciendo feliz”

Mesa Intersectorial para la Atencién Integral a la Primera Infancia

Atendiendo a la importancia otorgada por el gobierno distrital a este grupo poblacional,
desde enero de 2012 fue instalada la Mesa Intersectorial para la Atencién Integral a la
Primera Infancia. En particular se orient6 a compartir y articular las experiencias, saberes,
recursos, servicios y las actuaciones en general de los diferentes sectores del gobierno
distrital para la promocién, divulgacion y ejecucion de la Politica Distrital de Infancia y
Adolescencia.

En el marco de lo anterior, en enero de 2013 se suscribioé el convenio interadministrativo
0001 entre las Secretarias de Educacién, Integracion Social, Salud, y Cultura, Recreacién
y Deporte, con el objeto de aunar esfuerzos juridicos, técnicos, econémicos, financieros y
administrativos intersectoriales a fin de desarrollar en forma conjunta, coordinada y
asociada, la gestion y ejecucién del Programa Garantia del Desarrollo Integral de la
Primera Infancia y los proyectos que lo desarrollan?* en el marco del Plan de Desarrollo
Bogotd Humana. La duracion del convenio es de tres (3) afios, prorrogables por un
término igual o inferior.

La Mesa Intersectorial para la Garantia del Desarrollo Integral de la Primera Infancia. Esta
instancia tiene por objeto coordinar y direccionar la ejecucion de las capacidades y
atribuciones misionales, administrativas, operativas y el conocimiento institucional de sus
integrantes para fortalecer acciones, planes y estrategias que permitan el logro de las
metas de los programas adscritos al Proyecto Garantia del Desarrollo Integral de la
Primera Infancia, siendo el espacio de concertaciébn entre los diferentes sectores
involucrados y responsables del programa.

Principales resultados de la ejecucién del Programa

Desde las entidades adscritas al Programa se adelantaron las siguientes acciones en el

marco de los proyectos que tiene a cargo cada entidad:

e La atencidn integral a 239.941 nifios y nifias en educacion inicial desde los 3 meses a
los cinco afios a través de las modalidades de ambito familiar, institucional, no

21| os proyectos que desarrollan el programa son: 1. Creciendo saludables. 2. Corresponsabilidad de las familias, maestras,
cuidadores y cuidadoras y otros agentes educativos y culturales en la generacién de condiciones para el desarrollo integral
de los nifios y nifias. 3. Ambientes adecuados para el desarrollo de la primera infancia. 4. Educacion inicial diferencial,
inclusiva y de calidad para disfrutar y aprender desde la primera infancia.
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convencional hasta pre jardin, jardin y transicion desde un enfoque diferencial e
inclusivo.

e La atencion intersectorial en &mbito familiar se realiza segin un modelo que plantea
acciones articuladas de la Secretaria de Integracion Social, la Secretaria de Salud y la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte. Este modelo plantea cuatro encuentros
grupales mensuales, para maximo 16 nifios y nifias menores de tres afios junto con
sus familias y/o adultos cuidadores. Uno de ellos realizado por la Secretaria de
Integracion Social y el otro realizado por el IDARTES. Los dos encuentros restantes,
se realizan conjuntamente por ambas instituciones (IDARTES-SDIS). Adicionalmente
cada dos meses, la Secretaria de Salud realiza un encuentro grupal de atencion
primaria en salud.

e Consolidacion y fortalecimiento de procesos pedagoégicos desde la dinamica de los
territorios identificando los intereses y requerimientos de los equipos de Jardines
Infantiles SDIS con procesos orientados a la comprension, reflexion e
implementacién del Lineamiento Pedagdgico y Curricular para la educacion Inicial en
el Distrito.

e Fortalecimiento de los procesos pedagoégicos de los jardines infantiles que
pertenecen a la secretaria Distrital de Integracion social en todas sus modalidades a
través de las jornadas de comité ampliado y viernes pedagdgico en cada una de las
localidades reconociendo ' las caracteristicas de los territorios , los intereses y
requerimientos de los jardines a través de procesos de reflexion, comprension, re
significacion e implementacion del Lineamiento Pedagogico y Curricular para la
Educacion Inicial en el distrito.

e La Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte propicia espacios para la reflexion,
dialogo, analisis, discusion para artistas comunitarios, en las diversas modalidades de
formacion: formal, no formal e informal con la pretension de ampliar y fortalecer las
diversas miradas y acercamientos a la primera infancia desde las diferentes
disciplinas y saberes que han construido conocimiento alrededor del desarrollo infantil
y de su potenciamiento, para la construccién de unas pautas y lineamientos propios al
sector cultural, recreativo y deportivo.

Desde alli, considera la profesionalizacion de artistas en ejercicio, en el marco del
proyecto Colombia Creativa del Ministerio de Cultura, el cual busca el reconocimiento
del estatus profesional de los agentes del sector artistico y cultural, en procura de
dignificar la profesiéon artistica y el desarrollo productivo de su actividad®. Esta
apuesta se concreta a través de convenios con universidades, como es el caso de la
Universidad Pedagogica Nacional, que contribuye con su experticia y su vocacion
pedagdgica a la formacion profesional de 10 artistas comunitarios del proyecto de
primera infancia del sector cultura recreaciéon y deporte, en alguna de las tres

22

Se puede consultar el proyecto Colombia Creativa del Ministerio de Cultura para mayor desarrollo sobre este tema:
http://www.mincultura.gov.co/areas/artes/educacion-artistica/colombia-creativa/Paginas/default.aspx
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licenciaturas: artes escénicas, musica y artes visuales que ofrece la facultad de Bellas
Artes.

Del mismo modo, el establecimiento de alianzas con instituciones de educacion
superior, posibilitan la cualificacion de los artistas formadores en la modalidad de
educacion no formal, a través del desarrollo de seminarios talleres en el conocimiento
de los lineamientos pedagogicos y curriculares de la educacion inicial y de sus
pilares: literatura, juego, arte y exploracién del medio, en los procesos de desarrollo
infantil y en la didactica de las artes para el trabajo con nifios y nifias de la primera
infancia, especialmente menores de tres afios que se atienden en ambito familiar .

Otra de las estrategias consideradas en este componente se centra en la induccion,
concebida como espacio de formacion a los Tejedores de vida que desarrollan las
experiencias artisticas en territorio. Esta estrategia de
induccién/apropiacion/transformacién intenta construir conocimiento a partir del
didlogo con expertos y los saberes que emergen de la experiencia directa de trabajo
con los nifios de la primera infancia.

A estos procesos los acomparfian estrategias editoriales como los Cuadernos Pensar
en la formacion serie que, entre otros, retine los aprendizajes de dichos encuentros en
un espacio de reflexion y de intercambio entre personas que trabajan con la primera
infancia a nivel distrital, nacional e internacional.

Generacion de ambientes seguros, protectores y de calidad que permitan atender
integralmente los nifios y las nifias de 3 a 5 afios en pre jardin, jardin y transicion.
Con corte a 31 de octubre de 2014 se han habilitado 300 aulas desde la gestién de la
SED. La principal dificultad para el cumplimiento de la meta ha sido la suspension del
nuevo Plan de Ordenamiento Territorial, esto ha impedido la consecucién de
inmuebles que cumplan con los estandares exigidos en la normatividad vigente.

Acompafiamiento a proyectos pedagogicos para posicionar el lineamiento pedagdégico
y curricular para la educacion inicial en el distrito, la vinculacién y formacion
pedagogica del talento humano, se desarrollaron con corte a octubre 2014, 370
proyectos pedagogicos en el ciclo de educacion inicial acompafiados en 145 colegios
distritales. EI acompafiamiento incluye: formulacién de acuerdos con directores locales
de educacién y de directivos docentes con el propdésito de respetar las particularidades
de cada contexto institucional, reflexion pedagdgica con maestros y maestras de aula
para el fortalecimiento de los proyectos a la luz del lineamiento de Educacion inicial
para el Distrito que incorpora el enfoque diferencial, mesas pedagogicas locales de
maestras y maestros para reflexionar sobre el sentido y particularidades pedagdégicas
del ciclo de educacion inicial en los colegios distritales y talleres con familias para
garantizar la corresponsabilidad de las mismas con la institucién educativa, en aras
del desarrollo integral.

Realizacién de 282 encuentros con familias de nifios y nifias del ciclo de educacion

inicial en 145 colegios distritales en los que han participado 6.866 adultos. Estos
encuentros buscan generar didlogos de saberes entre madres, padres, otros familiares
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y cuidadores para fortalecer la relacion entre las familias y el colegio, de tal forma que
se potencie el trabajo articulado en beneficio de los nifios y nifias.

En perspectiva de enfoque diferencial, se han adelantado actividades entre maestras y
maestros del ciclo de educacién inicial de los colegios distritales y Casas de
Pensamiento Intercultural para acordar estrategias y rutas para facilitar el paso de
nifios y nifias indigenas a los colegios; de igual forma, se han adelantado acciones
para reconocer y valorar las tradiciones culturales de los nifios y nifias afro y rom; y
para atender adecuadamente a nifios y nifias con discapacidad.

Se han beneficiado a través de transporte escolar 7.332 nifios y nifias de 3 a 5 afios,
de ellos 3.817 con subsidio y 3.515 con rutas.

Dotacion de 590 aulas con material pedagdgico adecuado, mobiliario, kit musical y
elementos deportivos. De igual forma se han dotado parques infantiles y ludotecas.

En las instituciones educativas del Distrito se atienden 83.702 nifios y nifias en el ciclo
de educacioén inicial (pre jardin, jardin y transicién) en el sistema educativo oficial.

Incorporacion de los lineamientos pedagdégicos y curriculares para la primera infancia
y acompafiamiento a 145 colegios y 405 jardines de la SDIS.

La construccion de un documento técnico que se ha venido fortaleciendo de la
experiencia de profesionales de las unidades operativas, de las voces de nifios, nifias
y familias. Lo anterior, incide para que las modalidades respondan a las
particularidades de la primera infancia a partir de su relacion en los contextos y
territorios que habitan de la ciudad.

La implementacion de ocho unidades operativas de &mbito no convencional nocturno
en siete hospitales de la red publica en las cuales se han venido atendiendo a la
primera infancia en las diferentes unidades operativas de los ambitos no
convencionales.

Se ha considerado disponer de un espacio virtual, en donde los nifios y las nifias, las
familias y cuidadores pueden acceder a juegos, animaciones, repertorios musicales, y
distintos contenidos relacionados directamente con la primera infancia. Del mismo
modo, los artistas comunitarios tejedores de vida pueden consultar informacién y tener
acceso a links para nutrir su trabajo con la primera infancia y sistematizar las
experiencias artisticas que viven con los nifios y sus familias. Para este espacio virtual
se disefia una plataforma web como herramienta comunicativa, llamada
creciendoconkike.com, que tiene como principal objetivo establecer un canal de
interaccion con los nifios y las nifias de la primera infancia, sus padres, sus cuidadores
y la ciudadania en general que esté interesado en contenidos pertinentes para la
primera infancia desde el campo de las artes. La identidad de Creciendo con Kike
toma su inspiracion de la convergencia interdisciplinaria de las artes (pintura, musica,
literatura, danza, teatro, artes plasticas y visuales), el juego y su rol educativo en el
conjunto familiar en un entorno de amor que invita a la exploracién, al cultivo de la
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curiosidad y al divertimento en espacios adecuados para las experiencias artisticas y
de indole publico y digital.

El proyecto “Creciendo con Kike” se encuentra en las 19 localidades de Bogot4 y en
Sumapaz. Contempla 4 componentes: 1- Experiencias Artisticas: Circulacién y
presentacién de obras artisticas en todos los territorios. 2- Adecuacién de espacios. 3
Creacion estética. 4- Dispositivos culturales. Se han atendido 28270 nifios/as de 0 a 5
afos y se han adecuado 14 espacios. Los requisitos para la adecuacion de espacios
son los siguientes: 1- que el espacio cuente con vigilancia 2- que sea un espacio
exclusivo para los nifios y nifias y tengan total libertad para utilizar éste espacio.

El seguimiento de la atencion de los nifios y las niflas de la primera infancia
comprende todas las acciones relacionadas con la sistematizacién, el monitoreo, la
evaluacion y el seguimiento de los avances tedricos, conceptuales, metodolégicos,
didacticos e institucionales en el desarrollo de los proyectos inscritos en la “Garantia
del Desarrollo Integral a la Primera Infancia”. Para cumplir con este propdsito se esta
desarrollando un Convenio con el Centro de Investigacion y desarrollo CINDE, para
implementar la segunda Fase del Sistema Distrital para la Valoracion del Desarrollo
Infantil —SDVDI-. En esta Fase se terminaran de disefiar y pilotear los instrumentos
para la valoracién de nifios y nifias entre 0 a 5 afios, como también los indicadores de
desarrollo para el rango de edad entre 6 a 8 afios.

Para el 2015 se espera aplicar esta prueba piloto al 10% de los nifios y nifias del
programa Garantia del desarrollo integral a la primera infancia, para cumplir con la
meta propuesta en el Plan de desarrollo. Igualmente se espera implementar el sistema
de informacién para el sistema de valoracion del desarrollo infantil. Se propone con
este instrumento de Valoracion del desarrollo infantil poder ademéas evaluar los
impactos en los nifios y nifias de los diferentes programas y acciones a favor del
potenciamiento de su desarrollo integral.

La Atencion Integral a la Primera Infancia es responsabilidad de todos. Por ello se
apuesta a la definicién de una estrategia de movilizacién social y divulgaciéon que invite
a la apropiacién de los elementos que constituyen la atencion integral a la primera
infancia en las diferentes localidades de la ciudad. Se han desarrollado campafias
intersectoriales que apuntan a la generacion de conciencia ciudadana sobre los nifios
de cero a seis afios, la generacion de canales de comunicacion, campafas de
sensibilizacién hacia el rol de las artes, la educacion, la salud en el desarrollo infantil y
a la conformacion de redes de actores locales para hacer llegar los mensajes a todos
los hogares de la ciudad y despertar un sentido de corresponsabilidad.
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7 RECOMENDACIONES DE POLITICA

Principales Logros

Disminucién en la tasa de mortalidad materna entre el afio 2011 a 2014 pasando de
38,6 a 27,3 muertes por 100.000 nacidos vivos.

Disminucién en la tasa de mortalidad infantil principalmente en nifios, pasando de
13,2 muertes por 1.000 nacidos vivos en 2011 a 8 muertes por 1.000 nacidos vivos en
2014.

Disminucién en la tasas de mortalidad infantil en nifios y nifias de 0 a 5 afios. En el
caso de los nifios entre el afio 2011 y 2014, paso de 22,3 a 20,5 por 10.000 nifios y
nifias en este grupo de edad. En el caso de las nifias, entre el afio 2011 y 2014 paso
de 26,7 a 15,9 por 10.000 nifios y nifias en este grupo de edad.

Aumento en la verificacion de controles de crecimiento y desarrollo por territorios
desde la Secretaria Distrital de Salud, se pas6 de 49.216 en el afio 2011 a 73.809 en
el afio 2013.

Disminucién del porcentaje de nifios y nifias con bajo peso al nacer, se pasé de 13,3
% en 2011 a 12,3% en 2014.

Disminucién en la tasa de trasmision materno-infantil del VIH, se pasé de 3,8 en 2012
al9en2014.

Disminucién en las tasas de mortalidad por EDA y por ERA entre los afios 2011 a
2014.

Implementacion del Programa de atencién integral a la primera Infancia Ser Feliz
Creciendo Feliz que atendi6 durante el afio 2014 a 239.941 nifios y nifias en
educacion inicial desde los 3 meses hasta los cinco afios a través de las modalidades
de ambito familiar, institucional, no convencional hasta pre jardin, jardin y transicion
desde un enfoque diferencial e inclusivo.

Desde el programa de atencién integral a la primera infancia se ha avanzado en la
cualificacion y fortalecimiento técnico de maestras, maestros y otros agentes
educativos que participan en los procesos educativos de los nifios y nifias de 3 a 5
afos en el ciclo de educacion inicial. Se implementa a través de una estrategia de
acompafiamiento pedagoOgico para posicionar el arte, el juego, la literatura y la
exploracion del medio como los lenguajes propios de esta etapa vital para la
construccién de la identidad, la autonomia y la insercion en los entornos culturales de
los nifios y las nifias. De igual forma se han afianzado las relaciones entre familias e
instituciones alrededor del reconocimiento de las particularidades de la primera
infancia y de las respuestas adecuadas a sus caracteristicas para favorecer el
potenciamiento del desarrollo integral de los nifios y las nifias.
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Reorganizacion de la oferta curricular apuntando a factores claves de la calidad,
intensificando el aprendizaje del lenguaje, la matemética, las ciencias naturales,
ciencias sociales y una segunda lengua. Asi como, el aprovechamiento de la ciudad
como espacio para el ejercicio de la ciudadania activa y pacifica, a través de la
cultura, el arte y el deporte.

Transformacion y fortalecimiento de la educacién media distrital mediante una oferta
diversa, electiva y homologable con la educacion superior que promueve la
continuidad de los estudiantes en este nivel educativo, generando mayores
oportunidades en el mundo socio — productivo y el desarrollo de su autonomia.

Reconocimiento e incentivo a la labor docente a través de la formacion en nivel de
posgrado con financiacién de la Secretaria de Educacion Distrital. Accion que conlleva
a una mejor calidad de la educacién de la ciudad, hasta la fecha no es posible
observar el impacto de este proyecto, se espera que en un mediano plazo, la
cualificacion redunde en una formacién académica de calidad para nifios, nifias y
adolescentes.

Fortalecimiento de la educacion y oferta artistica, cultural y recreativa para nifias,
nifos y adolescentes a través de la promocion de actividades, formacion y
conocimiento de las diferentes areas artisticas mediante el impulso del curriculo para
la excelencia académica y formacion integral 40x40 que ha articulado acciones entre
entidades como la SED y la SCRD.

Se resalta el impulso dado al desarrollo de actividades, formacion y conocimiento de
las diferentes areas artisticas a partir del fortalecimiento de IDARTES, la Orquesta
Filarménica de Bogot4, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural y la construccion de
los CLAN.

Se destacan las acciones de movilizacion y comunicacién, mediante la articulacién
con la Estrategia Infancia Viva y desde la Mesa Distrital de proteccion de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes victimas y afectados por el conflicto armado con
guienes se viene consolidando la propuesta de Red de proteccion integral.

Fortalecimiento de escenarios de participacion infantil, a través de la cual se
reactivaron los 20 consejos consultivos locales de nifios, nifias y adolescentes
orientados a: «Servir de instancia de interlocucion, denuncia y consulta ante la
administracién Distrital y Local, a fin de garantizar que las opiniones, sugerencias,
propuestas y por ende los derechos de la Infancia y Adolescencia.

El trabajo infantil ha sido identificado como una problemética profundamente agresiva
gque pone en riesgo la vida, la salud y la moralidad de las nifias, nifios y adolescentes.
También reproduce estructuras sociales desiguales, pues limita el desarrollo de las
capacidades de las personas y las condena a un estrecho circulo de pobreza,
informalidad y desigualdad. Por esta razon las acciones de prevencion y erradicacion
del trabajo infantil son fundamentales para la superacion de la segregacion en la
Bogota Humana
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El principal logro en el cuatrienio de puesta en marcha del Plan Distrital de Desarrollo
Bogota Humana, ha sido que 45.263 nifias y nifios y adolescentes hayan dejado de
trabajar, es decir, en este periodo el trabajo infantil se redujo en un 23%%. De cada 100
nifios y nifias que trabajan, cada dos afios dejan de hacerlo 23 en la Bogota Humana, un
ritmo acelerado. Lo anterior, equivale a pasar de una tasa de trabajo infantil de 15.1% a
9.5%, 5.6 puntos porcentuales menos.

El segundo gran logro ha sido el crecimiento de la atencién integral dirigida a nifios, nifias
y adolescentes en situacion o riesgo de trabajo infantil, entre los afios 2011 y 2014 la
atencion interinstitucional ha pasado de 10.715 a 17.486, un incremento del 63.2%. Con
dicha atencién se ha superado la meta de atencion distrital para el cuatrienio (proyectada
para 23.804 nifias, nifios y adolescentes), y se ha fortalecido la articulacién entre la
Secretaria Distrital de Integracion Social, la Secretaria Distrital de Salud, la Secretaria
Distrital de Educacion, y la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos.

El tercer logro de importancia, es la complementariedad de acciones en beneficio de las
nifas, niflos y adolescentes de la ciudad. El trabajo infantil disminuye en la Bogota
Humana, en virtud a tres efectos: desempefio econémico y social que se traduce en
disminucion del desempleo y de la pobreza; efectos indirectos de la politica social, en
particular del programa Basura Cero, los programas sociales dirigidos a superar la
segregacion, y el fortalecimiento de las acciones en el sector educativo incluyendo el
programa 40X40; vy, finalmente, se reduce el trabajo infantil por una atencion integral
enfocada a superar sus peores formas, a cargo de la SDIS, la SDS, la SDE y la UAESP.

El cuarto gran logro es el fortalecimiento de los Centros Amar, servicio histérico de la
ciudad para la atencién integral de las nifias, nifios y adolescentes en situacion o riesgo
de trabajo infantil. Por tradicién, los Centros Amar venian siendo un servicio tercerizado,
pero desde Septiembre del afio 2012 entra en operacion el servicio por modalidad de
operacion directa, esto como objetivo del Plan de Desarrollo Distrital de la Bogota
Humana de fortalecer lo publico en su administracion. Este ejercicio ha dado resultados
positivos, lograndose consolidar once unidades operativas las cuales estan en
funcionamiento al 100% de su capacidad atendiendo la cobertura total programada,
ofreciendo una atencién de calidad gracias a la posibilidad de contratacion de talento
humano con perfiles altos y experiencia especifica con poblacion vulnerable; se cuenta
con predios especialmente ubicados en zonas de alta presencia de trabajo infantil, éstos
han sido adecuados en sus plantas fisicas y dotados para la atencion especifica de los
nifios, nifias y adolescentes.

En los Centros Amar se suple diariamente 70% de necesidades alimentarias de los nifios,
niflas y adolescentes participantes del servicio ofreciendo tres tiempos de alimentacion
(desayuno, almuerzo y cena); Desde el componente psicosocial se adelantan procesos de

23 El DANE publica para el afio 2011 la encuesta a profundidad de trabajo infantil y para los afios
2012 y 2013 modulos de seguimiento de trabajo infantil, de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH). EI DANE publicara informacion para el afio 2014 a mediados del afio 2015. Debe tenerse
en cuenta, que por existir un cambio metodologico en el afio 2011, se utiliza la tasa de trabajo
infantil reportada por los nifios y las nifias (informante directo), y para el nUmero de nifios y nifias
trabajadores, se realiza un empalme basado en informacién previamente reportada por el DANE.
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restablecimiento de derechos y a través de los estudios de caso se establecen planes de
atencion integral que tienen como objetivo acompanfiar al nifios, nifia y adolescente y sus
familia en la superacién de las condiciones de vulneracién asociadas a su probleméatica
gue contribuyan a la erradicacion del trabajo infantil en la familia; desde el componente
pedagdgico contamos con equipos de talleristas y licenciados quienes a través de
proyectos de aula encaminados a ofrecer espacios de juego, entendiendo el juego como
la posibilidad que tiene el nifios, nifias y adolescentes de “recortar un trocito de mundo y
manipularlo” (Francisco Tonuchi).

El juego en los Centros Amar ofrece al nifio la posibilidad de “ser nifio”, teniendo presente
que esta posibilidad ha sido en su vida coartada por las exigencias del trabajo infantil.
Desde el componente pedagégico se acompafia el desarrollo escolar a través de la
comunicacion contante con las instituciones educativas y generando espacios de refuerzo
escolar en los Centros. Se desarrollan busquedas activas diarias en sectores de cada
localidad se observa presencia de nifios trabajando o acompafando el trabajo de sus
padres; a través de los ejercicios de buUsqueda activa se desarrollan acciones de
prevencion y erradicacion de trabajo infantil y ademas de referenciacion de casos a los
diferentes servicios de la SDIS, el Distrito e incluso de oportunidades que ofrece la
empresa privada y otros sectores con los que los equipos psicosociales tienen contacto y
realizan puentes para facilitar la atencion.

El quinto gran logro es la creacién de una nueva estrategia de abordaje desde la atenciéon
integral del trabajo infantil de la SDIS. A través de Estrategia Movil-PRINTI, se ha podido
llegar a puntos, horarios y dinamicas tradicionalmente inaccesibles. Plazas de mercado
del 20 de Julio, el Restrepo, las Ferias, Las Flores, Paloquemao y Corabastos. Horarios y
épocas no convencionales como navidad (parque nacional y San Victorino), semana
santa y madrugadas en Corabastos, y la semiruralidad en Serrezuela (Usaquén).
Territorios distantes como Bella Flor (Ciudad Bolivar) y de reciclaje como Palmitas
(Kennedy).

Finalmente, la Bogota Humana ha tenido apuestas de fortalecimiento de la Mesa Distrital
de Prevencion y Erradicaciéon del Trabajo Infantil y de 16 instancias locales, y de asumir
integralmente los abordajes en territorios legitimadores de la problematica, como plazas
de mercado, comercio informal, y reciclaje. Alianzas con el gobierno nacional (ICBF,
MinTrabajo, ANSPE, DPS y SENA), el distrital, el sector privado y las Cajas de
Compensacion Familiar, hacen la ciudad configure una respuesta robusta y oportuna en
favor de sus nifias, nifios y adolescentes, que sin duda permite hacer frente a los distintos
retos de Bogota.

Recomendaciones de Politica

Continuar avanzando en la construccién de un sistema de informacioén distrital unificado
de infancia y adolescencia, lo que ayudara a consolidar la informacion distrital de manera
precisa, esto favorece la planeacion, la focalizacién de acciones, la priorizacion de temas
e inversiones en infancia y adolescencia.

Dar a conocer y sensibilizar a las familias y funcionarios respecto a la ruta y el
seguimiento para responder de manera cada vez mas efectiva a las enfermedades de IRA
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y EDA; como también sensibilizar en el tema cultural en torno a la buena alimentacion y
los habitos saludables, desde antes de nacer.

Fortalecer, informar y divulgar de manera masiva estrategias pedagogicas encaminadas a
fortalecer los comportamientos y la conciencia ciudadana frente a la movilidad en la
ciudad y a dar prioridad a los nifios, nifias y adolescentes en el transporte publico.
Continuar con los operativos de revision de vehiculos que transitan en el Distrito Capital
(planteles formativos, empresas transportadoras, corredores viales o convocatorias a un
sitio determinado acordado con empresas o con la SED), hasta garantizar el control y
vigilancia sobre la mayor cantidad de Vehiculos de Servicio Especial de Transporte
Escolar, destinados a la prestacién de sus servicios en la ciudad, buscando con esto el
cumplimiento a la normatividad existente y mitigando la accidentalidad en la que se ven
involucrados los nifios, nifias, jovenes y adolescentes escolares de Bogota.

o Hacer cumplir y mejorar la politica laboral para las mujeres gestantes y ampliar la
licencia de maternidad minimo a 6 meses, para no vulnerar los derechos de los
nifos nifias en su alimentacion y derecho a la lactancia materna exclusiva,
minimo durante los 6 primeros meses de vida.

o Ampliar la atencién para mujeres adolescentes en gestacién para la prevencion del
bajo peso al nacer. Incidir en las representaciones sociales que llevan a las
jovenes mujeres-madres que no quieren ganar peso en el embarazo,
repercutiendo esto en el bajo peso de los nifios (as) al nacer.

e Incidir de manera cada vez mas efectiva en la formacion y cualificacién de los
agentes educativos de manera permanente para todos y todas los que participan
en la atencioén y cuidado directo de nifias, nifios y adolescentes en la aplicacién del
enfoque de proteccion integral de los derechos de la nifiez, en particular en el
tema de prevencion de las violencias y vulneraciones y el restablecimiento
oportuno de derechos.

e Se recomienda, plantear nuevas modalidades educativas flexibles que incorporen
los proyectos de vida de las familias, los adolescentes y jovenes que no se
incorporan al sistema educativo formal, a través de la implementacion de nuevas
tecnologias de la informacién o el desarrollo de actividades educativas con las
familias y en los territorios de manera directa y con horarios flexibles.

e Se recomienda continuar con la articulacion creada entre la SDIS, SED, SCRD y
entidades adscritas en el proyecto Curriculo para la Excelencia Académica y la
Formacion Integral 40x40. Las actividades enmarcadas en este proyecto permiten
fomentar la educacién en &reas artisticas y recreativas desde la primera infancia y
mejorar la calidad educativa de los colegios oficiales.

e Generar y fomentar acciones de recreacion, cultura, arte y deporte en el sector
rural de acuerdo a sus necesidades. En ese sentido, es importante involucrar los
consejos de nifios y niflas con el proposito de escuchar sus propuestas e
incorporarlas en la agenda publica.
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Fortalecer las relaciones con organizaciones sociales y empresas privadas que
desarrollan actividades en el area cultural y recreativa con el propésito de
construir redes organizativas corresponsables en la garantia de los derechos de
los NNA.

Dar un mayor impulso al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural desde el trabajo
con la infancia y adolescencia que conlleven a la comprensién del significado del
patrimonio cultural y protecciéon del mismo desde la primera infancia.

Persiste la necesidad de trabajar sobre los imaginarios de sexualidad que
promueven las personas adultas, especialmente agentes educativos, a fin de
garantizar el acompafamiento del ejercicio positivo de la misma con los nifios,
nifias, adolescentes y la primera infancia. Cabe sefalar, que hay un déficit notorio
de trabajo concreto y aunado sobre prevencién y promocion de la sexualidad con
poblacion menor de 14 afios.

Es importante en aras del cumplimiento de la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia desarrollar con mas claridad un concepto como la recreacion y la
diferencia existente con el deporte, para la construccion de proyectos de vida y
habitos saludables y de autocuidado desde la primera infancia y en los nucleos
familiares.

Realizar mayor difusién de la oferta cultural, recreativa, artistica y deportiva de
Bogota. Asi como, mayor divulgacion de los estimulos, becas y oportunidades.

Concretamente en el tema Embarazo Adolescente es necesario reconocer y
formar sobre la normatividad existente (CONPES 147, Politica nacional de
sexualidad, derechos sexuales y derechos reproductivos, Sentencia C-355 de
2006 Rutas de atencion ICBF-UNPFA-GENFAMI) para orientar las acciones,
planes y programas orientados a nifios, nifas y adolescentes, a fin de evitar
interpretaciones, y para que la asesoria, el seguimiento a casos, la atencién
psicosocial, la informacion brindada a la poblacién adolescente corresponda con la
garantia de sus derechos.

Se identifica en menor medida, acciones que promueven o dan espacio a la
discusién entre los mismos nifios, niflas y adolescentes sobre identidades de
género e identidades sexuales y a la apropiacién de derechos por parte de ellos y
ellas en @mbitos cotidianos.

Establecer una ruta formal de articulacion para implementar un real sistema
interinstitucional de atencién integral de las victimas de delitos sexuales,
garantizando mecanismos eficaces de remision de los casos.

Crear centros de atencion a las victimas por localidades para disminuir las
barreras de acceso a los servicios.
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Restructuracion del sistema y Ley en Salud para que las victimas de todas las
violencias reciban atencién terapéutica integral y de calidad en espacios
adecuados como principal medida de reparacion.

La ciudad debe fortalecer su mirada sobre el trabajo infantil en tres frentes:
mendicidad, encierro parentalizado, y trabajo adolecente. Es por ello que la politica
publica debe adecuarse a la singularidad de estas formas de trabajo infantil, asi
debe profundizar sus acciones sobre los espacios y horarios no convencionales
(incluyendo fines de semana), generar mecanismos de identificacion del trabajo
infantil invisible, y transformar junto con el Ministerio del Trabajo, el modelo de
proteccion del adolescente trabajador.

Bogota requiere el desarrollo de un Sistema Integrado de Trabajo Infantil, ya sea el
construido por el Ministerio del Trabajo, o que corresponda a un ejercicio Distrital.
Su funcionalidad radica en la administracion de la politica, en el seguimiento del
proceso de restablecimiento de derechos, y una efectiva integracion de la oferta
institucional del orden nacional y distrital. Resulta necesario contar recursos para
una amplia campafia de movilizacibn social que permita paulatinamente
transformar los patrones que legitiman la problematica en la Bogota.

Bogota debe reforzar sus acciones para el logro de una efectiva erradicacion del
trabajo infantil, y establecer un entorno protector en toda la ciudad que prevenga la
problematica. Histéricamente, las acciones de politica han sido enfocadas a lograr
objetivos progresivos, sin embargo la ciudad se encuentra con una perspectiva
diferente, la de erradicar completamente las peores formas de trabajo infantil. Este
paso crucial sélo es posible ampliando los recursos de inversién, transformando
los lineamientos de politica, modificando los modelos de atencién de las distintas
Secretarias Distritales, y generando una alianza con el orden nacional que incluya
una integracion con la politica para la superacion de la pobreza extrema y el
desplazamiento.

La proteccion integral de los adolescentes es fundamental, pues en estas edades
se estad configurando barreras en la transicion entre la escuela al trabajo. El
desarrollo de una propuesta que integre la politica de infancia y adolescencia, con
la social y laboral de Bogota y la Nacion, es muy importante. Como se menciong,
la integracion del Programa de Mision Bogota Humana, a las acciones que
adelanta la SDIS y la SDS es crucial.

Dar continuidad al Seguimiento y articulacion con los diferentes sectores de la
administracion distrital y Nacional a los indicadores que estan formulados en los
marcos de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia en la ciudad, en armonia
con la Ley 1448 de 2011 que formula las acciones institucionales de atencion y
reparacion a las victimas del conflicto armado. En este sentido se requiere una
optimizacion en la comunicacion y retroalimentacion constante y coordinada de los
sistemas de seguimiento, monitoreo y produccién cuantitativa de estadisticas.

Direccionar la Estrategia Atrapasuefios, hacia la consolidacion como un Servicio
de la SDIS, para lograr tener proyeccion y sostenibilidad de los procesos logrados
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y que se convierta en una de las acciones de Politica Publica de Infancia y
Adolescencia a nivel Distrital.

Ampliacion de los equipos de profesionales que trabajen en procesos con nifios,
nifias y adolescentes victimas del conflicto armado en la ciudad, a través de las
diferentes acciones y servicios de la SDIS y de los diferentes sectores de la
administracion Distrital.

Articulacion desde las diferentes instancias de Politica como el CODIA, los COLIA
y mesas técnicas tematicas existentes en relacion con el tema de construccion de
paz, victimas y movilizacién social, como un eje permanente que permita avanzar
en las acciones estratégicas locales, como parte del compromiso social y
participativo desde la ciudadania y las instituciones distritales y nacionales, frente
a las acciones de reparacion integral, derechos y dignidad para los nifios, nifias y
adolescentes victimas y sus familias, afectados por el conflicto armado y
residentes en la ciudad. De tal manera que se consolide la generacion de
ejercicios de planeacion estratégica en las administraciones locales (Planes
locales de desarrollo), sectores distritales en perspectiva del Plan Distrital de
Desarrollo sobre los programas, metas y proyectos encaminados a la proteccion y
asistencia a la garantia  del ejercicio de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes victimas del conflicto armado residentes en la ciudad.

Se hace necesario fortalecer y dinamizar la Mesa Distrital de Responsabilidad
Penal Adolescente, logrando la participacién interinstitucional e intersectorial en el
marco del principio de corresponsabilidad.

Se hace necesario disefiar e Implementar estrategias para la referenciacion de
oportunidades para potencializar capacidades y habilidades para los nifios y nifias
menores de 14 afios en conflicto con la ley.

Se sugiere dar alcance Distrital al modelo de atencion integral especializada para
los y las adolescentes vinculados al SRPA en medio familiar social y comunitario,
implementado por la SDIS a través de los centros Forjar-Oportunidad y cambio.

Crear e implementar un sistema de informacion de registro de los nifios, nifias y
adolescentes del Distrito Capital en conflicto con la ley, que permita conocer de
manera concreta entre otras situaciones, el ingreso, reincidencia, medidas y
sanciones impuestas mas impuestas.

Formar a funcionarios de las entidades que trabajan el SRPA y con los jévenes el
tema de la justicia restaurativa y para desarrollar la misma en los distintos
escenarios judiciales y administrativos.

Implementar estrategias coordinadas y articuladas de acompafiamiento a los
nifos, nifias y adolescentes que cumplieron procesos pedagodgicos, especificos y
diferenciados, en cumplimiento de medidas o sanciones, en el marco del Sistema
de Responsabilidad Penal de Adolescentes.
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Disefar e implementar planes, programas y proyectos de insercién socio-laboral
para los y las adolescentes en conflicto con la ley. Es necesario fortalecer el
escenario de la pos-medida y propuestas concretas para la no reincidencia.

Se hace necesario la implementacion de planes, programas y proyectos para la
atencion de adolescentes vinculados la SRPA, dentro de los mismos se debe dar
respuesta a la situacion de adolescentes que son sancionados con medidas
privativas de 8 afios en Centro Especializado para adolescentes, en especial para
jévenes mayores de 18 afios.

Es importante trabajar con la poblacion LGBTI y generar estrategias con el ICBF
para que el SRPA reconozca las preferencias sexuales de los y las adolescentes
vinculados.

Generar condiciones y asignar recursos que permitan el aumento de las
coberturas, la consolidacion de un sistema de atencién efectivo, eficiente y
oportuno dirigido a la poblaciéon con uso y abuso de sustancias, teniendo en
cuenta su relaciéon con los aspectos de salud mental y los retos impuestos por la
normatividad relacionada con aseguramiento.

Contar con rutas intersectoriales distritales reglamentadas para la prevencion y
para la atencién de casos probleméaticos de abuso y dependencia de sustancias
psicoactivas dirigidos a esta poblacion.

Un llamado a reconocer el concepto social de la discapacidad y comprender a las
personas con discapacidad como personas sujetos derechos que deben ser
reconocidas desde la equidad de oportunidades y la participacion plena. Para ello
se sugiere incorporar la. Convencion Internacional de los derechos de las
personas con discapacidad, (Ratificada por Colombia) como hoja de ruta para la
atencion a nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.

Las entidades del Distrito en articulacion con las entidades del orden nacional,
deben partir del reconocimiento de los mecanismos de participacion de nifios,
nifias y adolescentes existentes como el Consejo Consultivo de nifios y nifias y el
sistema de participacién del sector de Educacion y garantizar acciones para su
fortalecimiento, con el fin de aumentar su incidencia en la toma de decisiones en el
ciclo de la gestién publica y en el desarrollo de acciones de veeduria y de control
publico.

Se debe trabajar en la implementacion metodologias adecuadas para la formacién
y la promocion de la participacién desde la primera infancia hasta la adolescencia,
teniendo en cuenta las particularidades propias de su transcurrir vital, de sus
lenguajes, del contexto social, histérico e identitario; estas metodologias deben
incluir la formacion de facilitadores (as) y la generacion de conocimientos que
permitan fortalecer los procesos, a partir de su sistematizacion. De igual manera,
se deben crear condiciones institucionales y humanas para la garantia de la
efectiva participacion, ello implica la construccion y divulgacion de rutas y procesos
de acceso a la informacion y a los mecanismos de participacion, asi como de
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estrategias de formacion a los y las servidoras (es) publicos y los operadores de
servicios dirigidos a infancia y adolescencia.

Con el fin de potenciar en espacios politicos, sociales, culturales, la participacion
genuina de nifias, nifios y adolescentes, se precisa del trabajo a partir de
estrategias pedagdgicas que involucren la creacién artistica, ludica y recreativa y
la instalacién del juego y sus lenguajes como expresiones concretas de
participacion en la construccién de mundos y territorios.

Se debe invertir de manera decisiva en estrategias de comunicacion, visibilizacién
y divulgacion de mensajes, aportes y procesos de participacion de los nifios, nifias
y adolescentes de la ciudad, y en la transformacion de las representaciones
sociales en torno a la garantia de este derecho.

Se requiere ampliar el alcance del enfoque de las estrategias actuales de
participacién infantil hacia un reconocimiento de los nifios, nifias, adolescentes
como sujetos con voz propia en los diferentes escenarios donde transcurren sus
vidas, no sélo a nivel de eventos. Esto requiere transformaciones ciudadanas de
largo alcance, que es necesario empezar a construir y formar a las familias y
agentes educativos al respecto. Es preciso, amplificar las voces de los nifios y las
nifias en escenarios cotidianos para sensibilizar a los habitantes de los territorios
sobre su vision de ciudad y el valor de sus aportes en la intervencion en el espacio
publico.

Es necesario fortalecer, disefiar y desarrollar otras propuestas para escenarios de
participacion infantil més ligados a ambitos cotidianos, con ldgicas distintas a los
escenarios formales. Propuestas como estas, permitirian incluir nifios, nifas y
adolescentes de diferentes edades, incluyendo primera infancia y adolescencia.
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